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III.  AGENDA MENINGKATKAN KESEJAHTERAAN MASYARAKAT  

Un tu k m en ca pa i s a s a ra n per ta m a da r i a gen da pem ba n gu n a n in i 
yakni penurunan tingkat kemiskinan ditempuh melalui prioritas 
Pembangunan sebagai berikut :  

1.  PENANGGULANGAN KEMISKINAN

  

Pen a n ggu la n ga n kem is k in a n da la m kon tek in i t ida k h a n ya 
semata-m a ta d ipa h a m i m eru pa ka n u pa ya u n tu k 
m en gh in da rka n m a s ya ra ka t da r i ter ja d in ya kem is k in a n ya n g 
seolah-ola h h a n ya d itu ju ka n kepa da m a s ya ra ka t ya n g s u da h 
sejahtera, akan tetapi lebih kepada bagaimana pembangunan di 
kota in i m a m pu m en in gka tka n dera ja t kes eja h tera a n 
masyarakat secara umum.   

Kem is k in a n s eba ga im a n a ya n g d iru m u s ka n da la m s t ra tegi 
pem ba n gu n a n n a s ion a l d idefin is ika n s eba ga i kon d is i d im a n a 
s es eora n g a ta u s ekelom pok ora n g, la k i-la k i a ta u perem pu a n 
t ida k terpen u h i h a k -h a k da s a rn ya u n tu k m em per ta h a n ka n da n 
m en gem ba n gka n keh idu pa n ya n g berm a r ta ba t . Ha l in i jela s 
ba h wa a da kom itm en a ta s pers a m a a n h a k u n tu k m em peroleh 
keh idu pa n ya n g la ya k s er ta berm a r ta ba t s eba ga i ba gia n da r i 
anggota masyarakat.  

Berka ita n den ga n pem en u h a n hak-h a k da s a r in i, kem is k in a n 
itu bu ka n h a n ya d ipa n da n g da r i s eba ta s ket ida km a m pu a n 
ekon om i a ka n teta p i leb ih da r i itu ju ga pem en u h a n kebu tu h a n 
pa n ga n , kes eh a ta n , pen d id ika n , peker ja a n , peru m a h a n , a ir 
bers ih , per ta n a h a n , s u m ber da ya a la m da n lin gku n ga n h idup, 
ra s a a m a n da r i per la ku a n a ta u a n ca m a n t in da k kekera s a n , 
serta hak untuk berpartisipasi dalam kehidupan social, politik.  

Pr ior ita s pem ba n gu n a n in i m eru pa ka n s a la h s a tu u pa ya 
s t ra tegis d i da la m m ewu ju dka n tu ju a n pem ba n gu n a n s es u a i 
den ga n a m a n a t UUD 1945 ya itu m en in gka tka n kes eja h tera a n 
m a s ya ra ka t . Am a n a t lu h u r in i m eru pa ka n ta n ta n ga n 
pem ba n gu n a n ya n g s eca ra teru s m en eru s d iu pa ya ka n m ela lu i 
komitmen yang tinggi setiap penyelenggara pemerintahan.     
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a. PERMASALAHAN  

Te rbat as nya ke c ukupan dan m ut u Pangan . Seca ra u m u m 
keters ed ia a n ba h a n pa n ga n kh u s u s n ya bera s d i kota 
Su ra ka r ta boleh d ika ta t ida k a da m a s a la h , n a m u n   
pen ya lu ra n bera s ya n g d ila ku ka n oleh Su b Dolog wila ya h III 
Su ra ka r ta kepa da m a s ya ra ka t m is k in m en ga la m i pen u ru n a n 
da r i 8 .688 .960 kg pa da ta h u n 2003 m en ja d i 6 .385 .590 kg 
pa da ta h u n 2004 . Dis a m pin g itu ten tu perm a s a la h a n 
kecu ku pa n ku a lita s kebu tu h a n pa n ga n ya n g la ya k da n ju ga 
m em en u h i pers ya ra ta n gizi m en ja d i pers ola h a n ters en d ir i 
yang sangat terkait dengan tingkat kemampuan atau daya beli 
masyarakat miskin yang sangat rendah.  

Dipa n da n g da r i s u du t in d ika tor kela pa ra n ya itu t in gka t 
a s u pa n ka lor i s ebes a r 2100 ka lor i perka p ita / h a r i. Ma k a 
berda s a rka n da ta ya n g d igu n a ka n MDGs da la m in d ika tor 
kela pa ra n ba h wa h a m pir du a per t iga pen du du k d i In don es ia 
masih bera da d i ba wa h kecu ku pa n ka lor i 2100 ka lor i 
perka p ita / perh a r i da pa t d ia s u m s ika n ba h wa kelom pok 
m a s ya ka t d i kota Su ra ka r ta ya n g bera da da la m ka ta gor i p ra 
KS da n KS I ya n g ju m la h n ya ju m la h n ya 28 .832 KK pa da 
ta h u n 2005 bera da da la m ka tegor i in i. Ata u ka la u 1 KK 
kelu a rga m is k in d i kota Su ra ka r ta bera n ggota ka n 3 ,79 ora n g, 
bera r t i a da  109 .245 ora n g pen du du k bera da da la m ka tegor i 
miskin.  

Men gin ga t Su ra ka r ta ya n g m eru pa ka n wila ya h perkota a n 
den ga n s ega la keterba ta s a n s u m ber da ya a la m n ya , m a ka 
keters ed ia a n ba h a n pa n ga n kh u s u s n ya m a ka n a n p okok 
s a n ga t terga n tu n g da r i s u pp ly da r i wila ya h s ek ita rn ya , 
term a s u k keters ed ia a n s u m ber a ir b ers ih / m in u m . Ha l in i 
m en u n tu t ter ja ga n ya ja r in ga n d is t r ibu s i ba h a n pa n ga n da n 
fa s ilita s in fra s t ru k tu r ya n g la in s eper t i pergu da n ga n , saluran 
air bersih dan fasilitas-fasilitas pasar lainnya.  

Te rbat as nya aks e s dan m ut u layanan ke s e hat an . Ha l in i 
berka ita n den ga n  ren da h n ya kem a m pu a n m a s ya ra ka t m is k in 
terh a da p a ks es la ya n a n kes eh a ta n da s a r , ren da h n ya m u tu 
pela ya n a n kes eh a ta n da s a r , ku ra n gn ya pem a h a m a n terh a da p 
per ila ku h idu p s eh a t da n ku ra n gn ya la ya n a n kes eh a ta n 
reproduksi.  
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Seca ra u m u m t in gka t kes eh a ta n m a s ya ra ka t m is k in m a s ih 
ren da h . Pa da ta h u n 2003 terca ta t s eba n ya k 1 .160 ba lita 
term a s u k da la m ka ta gor i ba lita den ga n gizi bu ru k da r i 
kelu a rga m is k in . Kon d is i ekon om i m a s ya rka t m is k in 
cen deru n g m em a n fa a tka n fa s ilita s pela ya n a n kes eh a ta n 
m ela lu i Pu s kes m a s . Ha l in i da pa t d ia s u m s ika n da r i ju m la h 
m a s ya ra ka t ya n g m em a n fa a tka n pela ya n a n kes eh a ta n 
(beroba t) m ela lu i Pu s kes m a s s eba n ya k 588 .080 pen du duk 
a ta u 106 %. Seda n gka n p ros en ta s e h a r i ra wa t d i Ru m a h -
ru m a h s a k it ya n g d igu n a ka n oleh p a s ien t ida k m a m pu d i 
Surakarta hanya 7,91 % dari 217.670 hari rawat.  

Sementara itu masih rendahnya kualitas pelayanan kesehatan 
masyarakat miskin  disebabkan oleh keterbatan tenaga medis, 
ditambah masih rendahnya kemampuan anggaran pemerintah 
kota u n tu k pela ya n a n kes eh a ta n m a s ya ra ka t m is k in . Ra t io 
ten a ga m ed is d i Pu s kes m a s s ebes a r 0 .81 , pera wa t da n b ida n 
s eba n ya k 2 .56 , ten a ga tekn is m ed is 0 .18 da n ten a ga kes m a s 
sebanya k 0 .04 per 10 .000 pen du du k . Ra t io a n gga ra n APBD 
untuk kesehatan hanya sebesar 3,86 % pada tahun 2003.  

J u m la h pen du du k ya n g m em a n fa a tka n fa s ilita s J PKM/ da n a 
Seh a t / a s kes la in u n tu k m elin du n gi kes eh a ta n n ya s eba n ya k 
29 .07 %. Pros en ta s e in i d iin d ika s ika n s eba gia n bes a r 
d im a n fa a tka n oleh kelu a rga m a m pu , s em en ta ra kelu a rga 
miskin tidak memiliki kemampauan untuk membayar jaminan 
kesehatan diri dan keluarganya.  

Te rbat as nya aks e s dan re ndahnya layanan pe ndidikan . 
Sa la h s a tu fa k tor pen yeba b kem is k in a n a da la h ren da h nya 
t in gka t pen d id ika n . Ka ren a s eca ra u m u m h a l in i a ka n 
berpen ga ru h kepa da kem a m pu a n in telegen s ia ya n g ju ga a ka n 
m en en tu ka n pola p ik ir da n pola t in da k , a ks es kepa da 
pekerjaan, serta kemampuan wirausaha.  

Pa da ta h u n 2003 (SUSENAS 2003) wa la u pu n t in gka t 
partis ipa s i s ekola h da r i berba ga i u s ia s ekola h s u da h cu ku p 
ba gu s , ya itu u s ia 7 -12 th s eb es a r 99 .56 %, u s ia 13 -15 ta h u n 
s ebes a r 94 .15 %, u s ia 16 -18 ta h u n 86 ,39 % da n 19 -24 ta h u n 
s ebes a r 40 .86 %. Seleb ih n ya a da la h m ereka ya n g t ida k da pa t 
s ekola h la gi ka ren a a la s a n ket ida km a m pu a n m em bia ya i 
s ekola h . Seda n gka n da r i kem a m pu a n ba ca tu lis ba gi 
pen du du k den ga n u s ia 10 th . ke a ta s m a s ih a da s ek ita r 3 ,4 % 
yang tidak dapat bacatulis sama sekali. 
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Ke t e rbat as an ke m am puan m as yarakat m is kin unt uk 
m e ngaks e s layanan pe ndidikan das ar teru ta m a d is eba b ka n 
tingginya biaya pendidikan baik biaya langsung maupun biaya 
t ida k la n gs u n g. Mes k ipu n SPP u n tu k jen ja n g SD/ MI tela h 
secara resmi telah dihapuskan tetapi kenyataanya masyarakat 
teta p h a ru s m em ba ya r iu ra n s ekola h da n pen gelu a ra n la in -
la in d ilu a r iu ra n s ekola h s eper t i pem belia n bu ku , a la t tu lis , 
s era ga m , u a n g t ra n s por t da n u a n g s a ku m en ja d i fa k tor 
pen gh a m ba t ba gi m a s ya ra ka t m is k in u n tu k m en yekola h ka n 
anaknya.   

Te rbat as nya ke s e m pat an ke rja dan be rus aha . Ma s ya ra ka t 
m is k in u m u m n ya m en gh a da p i perm a s a la h a n terba ta s n ya 
kes em pa ta n ker ja , terba ta s n ya pelu a n g m en gem ba n gka n 
u s a h a , lem a h n ya per lin du n ga n terh a da p a s s et u s a h a , 
perbeda a n u pa h s er ta per lin du n ga n ker ja teru ta m a ba gi 
peker ja a n a k-a n a k da n perem pu a n . Ma s ya ra ka t m is k in 
den ga n keterba ta s a n m oda l da n ku ra n gn ya ketra m pila n 
m a u pu n pen geta h u a n h a n ya m em ilik i s ed ik it p ilih a n 
peker ja a n ya n g la ya k da n terba ta s n ya pelu a n g u n tu k 
m en gem ba n gka n u s a h a . Keterba ta s a n la pa n ga n ker ja ya n g 
ters ed ia s a a t in i m en yeba bka n m ereka terpa ks a m ela ku ka n 
peker ja a n den ga n res iko t in ggi den ga n im ba la n ya n g ku ra n g 
memadai.  

Den ga n kon d is i s eper t i ya n g d iga m ba rka n d ia ta s m a ka h a l in i 
m en yeba bka n lem a h n ya pos is i ta wa r da n t in gin ya keren ta n a n 
terhada p per la ku a n ya n g m eru gika n . Ma s ya ra ka t m is k in ju ga 
m en er im a peker ja a n den ga n res iko t in ggi den ga n u pa h ya n g 
ren da h , ta n pa s is tem kon tra k a ta u den ga n s is tem kon tra k 
teta p i s a n ga t ren ta n terh a da p kepa s t ia n h u bu n ga n ker ja ya n g 
berkela n ju ta n . Ha l in i ju ga ya n g m em a ks a a n a k-a n a k da n 
perempuan dari keluarga miskin harus ikut bekerja.   

Te rbat as nya aks e s layanan pe rum ahan dan s an it as i. 
Ma s a la h u ta m a ya n g d ih a da p i m a s ya ra ka t m is k in a da la h 
terbatasnya akses perumahan yang sehat dan layak, redahnya 
m u tu lin gku n ga n pem u kim a n da n lem a h n ya per lin du n ga n 
u n tu k m en da pa tka n da n m en gh u n i peru m a h a n ya n g la ya k 
da n s eh a t . Mereka u m u m n ya t in gga l d i wila ya h s lu m a rea , 
den ga n t in gka t kepa da ta n ya n g t in ggi da n terba ta s n ya s a ra n a 
s a n ita s i lin gku n ga n , s er ta keters ed ia a n a ir bers ih . Ha l in i ju ga 
a ka n berpen ga ru h pa da ren da h n ya t in gka t kes eh a ta n 
keluarganya. 



RPJM-Kota Surakarta 2005-2010 

Bab 4 - 75 

b. SASARAN  

Sasaran penanggulangan kemiskinan ini adalah : 
1 . Terpen u h in ya  k ecu ku pa n  pa n ga n ya n g  berm u tu   da n 

terjangkau 
2. Terpenuhinya pelayanan kesehatan yang bermutu 
3. Terpenuhinya pelayanan pendidikan dasar yang bermutu 
4. Terbukanya kesempatan kerja dan berusaha 
5 . Terpen u h in ya kebu tu h a n peru m a h a n da n s a n ita s i ya n g 

la ya k s eh a t s er ta ters ed ia n ya kebu tu h a n a ir bers ih ba gi 
masyarakat miskin 

6. Terjaminnya rasa aman dari berbagai tindak kekerasan.  

c. ARAH KEBIJAKAN  

Un tu k m en ga ta s i perm a s a la h a n da n m em en u h i s a s a ra n 
diatas arah kebijakan pembangunan diarahkan kepada :  

1. Pemenuhan Hak atas Pangan 
Pem en u h a n h a k a ta s pa n ga n ba gi m a s ya ra ka t m is k in 
dilakukan melalui : 
a. m en in gka tka n ka pa s ita s kelem ba ga a n pem er in ta h kota 

di dalam mendukung ketahanan pangan lokal 
b. m en in gka tka n pen geta h u a n m a s ya ra ka t , a r t i 

pentingnya kualitas pangan yang dikonsumsi. 
c. m en yem pu rn a ka n s is tem pen yed ia a n , d is t r ibu s i da n 

harga pangan 
d. meningka tka n kewa s pa da a n d in i da la m gizi da n ra wa n 

pangan 
e. m en ja m in kecu ku pa n pa n ga n m a s ya ra ka t .m is n k in da n 

kelom pok m a s ya ra ka t ya n g ren ta n terh a da p gon ca n ga n 
pangan, sosial dan bencana alam.  

2. Pemenuhan Hak atas layanan kesehatan 
Pem en u h a n h a k da s a r m a s ya ra ka t m is k in a ta s la ya n a n 
kesehatan yang bermutu dilakukan dengan: 
a. m en in gka tka n pa r t is ipa s i m a s ya ra ka t da la m 

pen gem ba n ga n pela ya n a n kes eh a ta n m a s ya ra ka t 
miskin 

b. m en in gka tka n pen geta h u a n m a s ya ra ka t m is k in ten ta n g 
pen cega h a n pen ya k it m en u la r , lin gku n ga n sehat, 
kela n gs u n ga n da n perkem ba n ga n a n a k , gizi kelu a rga , 
perilaku hidup sehat.  
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c. m en in gka tka n kem a m pu a n iden t ifika s i m a s a la h 
kesehatan masyarakat miskin 

d. m en in gka tka n in ves ta s i kes eh a ta n gu n a m en ja m in 
terselenggaranya pelayanan kesehatan di daerah 

e. m en in gka tka n a loka s i a n gga ra n u n tu k m em bia ya i 
pelayanan kesehatan masyarakat miskin 

f. m en in gka tka n ker ja s a m a a n ta r da era h da la m 
menangani permasalahan kesehaan 

g. m en in gka tka n keters ed ia a n pela ya n a n kes eh a ta n , ya n g 
bermutu dan terjangkau  

h. mengutamakan pen a n ggu la n a n m a s a la h  kes eh a ta n 
m a s ya ra ka t m is k in , s eper t i TBC, m a la r ia , ren da h n ya 
status gizi dan akses kesehatan dan 

i. m em bin a da n m en doron g keiku ts er ta a n pela ya n a n 
kesehatan non pemerintah/swasta dalam peyanan.  

3.  Pemenuhan hak atas layanan pendidikan. 
Pem en u h a n h a k a ta s la ya n a n pen d id ika n ya n g ba ik d a n 
bermutu tanpa diskriminasi dilakukan dengan: 
a. Men in gka tka n pa r t is ipa s i pen d id ika n m a s ya ra ka t 

m is k in pa da jen ja n g wa jib bela ja r s em bila n ta h u n 
m ela lu i ja lu r form a l m a u pu n n on form a l term a s u k 
m ela lu i u pa ya pen a r ika n kem ba li s is wa pu tu s s ekola h 
jen ja n g SD term a s u k SDLB, MI da n Pa ker A da n jen ja n g 
SMP/ MTs / Pa ket B s er ta a lu lu la s SDLB, MI da n Pa ket A 
ya n g t ida k m ela n ju tka n ke jen ja n g pen d id ika n 
SMP/MTs/Paket B; 

b. Menurunka n ju m la h pen du du k bu ta a ks a ra m ela lu i 
pen in gka ta n in ten s ifika s i per lu a s a n a ks es da n ku a lita s 
pen yelen gga ra a n pen d id ika n kea ks a ra a n fu n gs ion a l 
ya n g d idu ku n g u pa ya pen u ru n a n a n gka pu tu s s ekola h 
kh u s u s n ya pa da kela s -kela s a wa l jen ja n g SD term a s u k 
SDLB da n MI a ta u ya n g s eder ja t s er ta m en gem ba n gka n 
bu da ya ba ca u n tu k m en gh in da r i ter ja d in ya bu ta a ks a ra 
dan menciptakan masyarakat buta belajar. 

c. Menyelenggarakan pendidikan non formal yang bermutu 
u n tu k m em ber ika n pela ya n a n pen d id ika n kea ks a ra a n 
kepa da wa rga m a s ya ra ka t ya n g t ida k m u n gk in 
terpen u h i kebu tu h a n pen d id ika n n ya m ela lu i ja lu r 
form a l teru ta m a ba gi m a s ya ra ka t ya n g t ida k pern a h 
s ekola h a ta u bu ta a ks a ra , pu tu s s ekola h da n wa rga 
m a s ya ra ka t la in n ya ya n g in gin m en in gka tka n da n a ta u 
m em peroleh pen geta h u a n , keca kapan/ketrampian 
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h idu p da n kem a m pu a n gu n a m en in gka tka n ku a lita s 
hidupnya. 

d. Men gem ba n gka n ku r iku lu m , ba h a n a ja r da n m odel-
m odel pem bela ja ra n term a s u k m odel keca ka pa n h idu p 
da n ketra m pila n berm a ta pen ca h a r ia n ya n g d ip er lu ka n 
oleh masyarakat miskin. 

e. meningka tka n keters ed ia a n pen d id ika n da n ten a ga 
kepen d id ika n da la m ju m la h da n ku a lita s ya n g m em a da i 
u n tu k da pa t m ela ya n i kebu tu h a n pen d id ika n ba gi 
masyarakat miskin; dan 

f. m em ber ika n kes em pa ta n kepa da a n a k-a n a k da r i 
kelu a rga m is k in ya n g berp res ta s i u n tu k m ela n jutkan 
pen d id ika n ke jen ja n g pen d id ika n m en en ga h da n 
pendidikan tinggi.  

4.  Pemenuhan hak atas pekejaan dan usaha 
Pem en u h a n h a k m a s ya ra ka t m is k in a ta s peker ja a n da n 
pengembangan usaha yang layak dilakukan dengan : 
a. m en in gka tka n efek t ivita s da n kem a m pu a n kelembagaan 

pem er in ta h da la m m en ega kka n h u bu n ga n in du s tr ia l 
yang manusiawi dan harmonis; 

b. Men in gka tka n kem itra a n globa l da la m ra n gka 
m em per lu a s kes em pa ta n ker ja da n m en in gka tka n 
perlindungan kerja. 

c. m en in gka tka n pen geta h u a n da n ketra m pila n 
m a s ya ra ka t m is k in da la m m en gem ba n gka n 
kemampuan kerja dan berusaha; 

d. m em ber ika n la ya n a n per lin du n ga n bu ru h m igra n ba ik 
di dalam maupun diluar negeri 

e. m elin du n gi peker ja ba ik la k i-la k i m a u pu n perem pu a n 
untuk keberlangsungan dan keselamatan kerja 

f. mengembangkan usaha mikro, kecil dan koperasi; 
g. m en gem ba n gka n kelem ba ga a n m es ya ra ka t m is k in 

dalam meningkatkan posisi tawar efisiensi usaha  

5. Pemenuhan hak atas perumahan 
Pem en u h a n h a k m a s ya ra ka t m is k in a ta s peru m a h a n ya n g 
layak dan sehat dilakukan dengan : 
a. m en gem ba n gka n pa r t is ipa s i m a s ya ra ka t da la m 

penyediaan perumahan; 
b. m en yem pu rn a ka n berba ga i pera tu ra n peru da n ga n ya n g 

da pa t m en ja m in per lin du n ga n h a k m a s ya ra ka t m is k in 
atas perumahan; 
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c. m en in gka tka n pen geta h u a n da n kem a m pu a n 
masyarakat dalam pembangunan rumah yang layak dan 
sehat; 

d. m en in gka tka n keter ja n gka u a n m a s ya ra ka t m is k in 
terhadap perumahan yang layak dan sehat; 

e. m en in gka tka n keters ed ia a n ru m a h ya n g la ya k da n 
sehat bagi masyarakat miskin dan golongan rentan.  

6. Pemenuhan hak atas air bersih 
Pen in gka ta n a ks es m a s ya ra ka t m is k in a ta s a ir bers ih da n 
aman dilakukan dengan : 
a. m en in gka tka n kepedu lia n m a s ya ra ka t a ta s pen t in gn ya 

pen yed ia a n a ir bers ih da n a m a n da n s n ita s i ba gi 
masyarakat miskin; 

b. meningkatkan ker ja s a m a a n ta r da era h da la m ra n gka 
pen yed ia a n a ir m in u m ya n g s eh a t da n a m a n , s er ta 
pen gem ba n ga n s a n ita s i da s a r ya n g b erp ih a k kepa da 
masyarakat miskin 

c. m en in gka tka n per lin du n ga n terh a da p ja m in a n a ks es 
m a s ya ra ka t m is k in ke a ir m in u m ya n g bers ih da n a m a n 
serta sanitasi; 

d. m en in gka tka n pola kem itra a n a n ta ra pem er in ta h , 
s wa s ta da n m a s ya ra ka t da la m in ven s i da n pen gelola a n 
bers a m a da la m pen yed ia a n a ir bers ih da n a m a n s er ta 
sanitasi bagi masyarakat termasuk masyarakat miskin; 

e. m en in gka tka n pen geta h u a n ba gi m a s ya ra ka t m is k in 
m en gen a i pen gelola a n s u m ber da ya a ir da n pen tin gn ya 
air minum yang bersih dan aman serta sanitasi dasar; 

f. m en in gka tka n keters ed ia a n s a ra n a a ir bers ih da n a m a n 
s er ta s a n ita s i da s a r ba gi m a s ya ra ka t m is k in da n 
ditempat lembag publik; 

g. m en yed ia ka n a ir bers ih da n a m a n s er ta s a ra n a s a n ita s i 
da s a r ba gi kelom pok ren ta n da n m a s ya ra ka t m is k in 
ya n g t in gga l d i wila ya h u ta ra kota s u ra ka r ta ya n g 
sebagiannya merupakan wilayah rawan air.  

7. Pemenuhan hak atas tanah 
Upa ya m en ja m in da n m elin du n gi h a k perora n ga n da n 
komunal atas tanah dilakukan dengan : 
a. m en in gka tka n pera n s er ta / pa r t is ipa s i m a s ya ra ka t 

miskin dalam perencanaan tata ruang kota; 
b. meningkatka n pen geta h u a n m a s ya ra ka t m is k in ten ta n g 

aspek hukum pertanahan dan tanah ulayat; 
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c. m en in gka tka n kepa s t ia n h u ku m a ta s ta n a h ba gi 
masyarakat miskin tanpa diskriminasi; 

d. m en gem ba n gka n m ekn is m e per lin du n ga n terh a da p h a k 
atas tanah kelompok rentan; dan 

e. m en gem ba n gka n m eka n is m e red is t r ibu s i ta n a h s eca ra 
selektif.  

8. Pe m e nuhan hak at as s um be r daya alam dan lingkungan 
hidup 
Meningkatkan akses masyarakat miskin dalam pengelolaan 
dan pemanfaatan sumber daya alam dan lingkungan hidup 
dilakukan dengan : 
a. menin gka n pen yeba r lu a s a n in form a s i da n pen geta h u a n 

berba ga i s kem a pen gelola a n s u m ber da ya a la m da n 
lin gku n ga n h idu p ya n g berp ih a k kepa da m a s ya ra ka t 
miskin; 

b. m en in gka tka n pen geta h u a n da n kem a m pu a n 
m a s ya ra ka t da la m pem a n fa a ta n s u m ber da ya a la m da n 
lingkungan hidup secara berkelanjutan; 

c. m en gem ba n gka n s is tem h u ku m ya n g da pa t m en cega h 
a ta u m en ga ta s i pen cem a ra n s u m ber da ya a ir da n 
lingkungan hidup; 

d. m en gem ba n gka n s is tem pen gelola a n s u m ber da ya a la m 
da n lin gku n ga n h idu p ya n g m en ja m in da n m elin du n gi 
a ks es m a s ya ra ka t m is k in da la m pem a n fa a ta n 
s u m berda ya a la m da n lin gku n ga n h idu p s eca ra 
berkelanjutan; 

e. m en in gka tka n ja r in ga n ker ja s a m a da n tu ka r 
pen ga la m a n a n ta r da era h da la m pen gelola a n SDA da n 
keles ta r ia n LH ya n g leb ih berp ih a k kepa da m a s ya ra ka t 
ya n g t in gga l d iwila ya h SDA da n pen a n ga n s er ta 
pen ga m a n a n perda ga n ga n s u m ber da ya a la m ya n g 
dilakukan secara ilegal dan merukan alam;  

9. Pemenuhan hak atas rasa aman 
Upa ya m em en u h i h a k ra s a a m a n ba gi m a s ya ra ka t m is k in 
dilakukan dengan : 
a. menembangak sistem pencegahan konflik secara dini; 
b. m en gem ba n gka n m eka n is m e pen cega h a n da n 

pen yeles a ia n m a s a la h perda ga n ga n a n a k da n 
perempuan; 

c. m en ega kka n pera tu ra n da n peru n da n g u n da n ga n ya n g 
melindungi keragaman agama dan etnis; 



RPJM-Kota Surakarta 2005-2010 

Bab 4 - 80 

d. m en gem ba n gka n s is tem per lin du n ga n s os ia l pa ra 
pekerja anak dan anak jalanan dan korban konflik; 

e. m em per lu a s ja m in a n ra s a a m a n d i ru m a h ta n gga da n 
lingkungan sosial pada kelimpok masyarakat rentan;  

10. Pemenuhan hak untuk berpartisipasi 
Upa ya pen in gka ta n kem a m pu a n da n pa r t is ipa s i 
m a s ya ra ka t m is k in da la m peru m u s a n keb ija ka n pu b lik 
dilakukan dengan : 
a. Meningkatan kemampuan dan akses masyarakat miskin 

u n tu k berpa r t is ipa s i da la m kes elu ru h a n p ros es 
pembangunan 

b. Men in gka tka n pera n s er ta m a s ya ra ka t m is k in da la m 
peren ca n a a n , pela ks a n a a n da n eva lu a s i p royek-proyek 
ya n g berda m pa k la n gs u n g pa da pen a n ggu la n ga n 
kemiskinan 

c. Men yed ia ka n in form a s i pem ba n gu n a n ba gi m a s ya ra ka t 
miskin baik laki-laki dan perempuan   

11. Revitalisasi Pembangunan Perkotaan 
Upa ya da la m m em per lu a s kes em pa ta n m a s ya ra ka t m is k in 
perkota a n ba ik la k i-la k i m a u pu n perem pu a n da la m 
pemenuhan hak-hak dasar dilakukan dengan : 

a. Pen in gka ta n a ks es m a s ya ra ka t kota terh a da p la ya n a n 
kes eh a ta n , pen d id ika n da n ra s a a m a n da r i t in da k 
kekerasan 

b. Pen yed ia a n tem pa t da n ru a n g u s a h a ba gi m a s ya ra ka t 
miskin 

c. Pen gem ba n ga n lin gku n ga n pem u kin a n ya n g s eh a t 
dengan melibatkan masyarakat; 

d. Pen in ja u a n kem ba li berba ga i pera tu ra n ya n g 
menghabat pengembangan usaha 

e. Pengembangan forum lintas pelaku;  

d. PROGRAM-PROGRAM PEMBANGUNAN  

Pen a n ggu la n ga n kem is k in a n m eru pa ka n u pa ya teru s 
m en eru s ka ren a kom pleks ita s perm a s a la h a n ya n g d ih a da p i 
m a s ya ra ka t m is k in da n keterba ta s a n s u m ber da ya u n tu k 
m ewu ju dka n pem en u h a n h a k-h a k da s a r . La n gka h -langkah 
pen a n ggu la n ga n kem is k in a n t ida k da pa t d ita n ga n i s en d ir i 
oleh s a tu s ector ter ten tu , ta ta p i h a ru s m u lt i da n lin ta s s ector 
den ga n m eliba tka n s ta keh older terka it u n tu k m en in gka tka n 
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efek t ivita s pen ca pa ia n p rogra m ya n g d ija la n ka n . Oleh ka ren a 
itu la n gka h -la n gka h ya n g d item pu h da la m penanggulangan 
kem is k in a n d ija ba rka n ke da la m p rogra m -progra m ya n g 
tercantum dan tersebar di bab-bab yang lain sebagai berikut : 

1. PEMENUHAN HAK ATAS PANGAN 
a. Pem en u h a n h a k a ta s pa n ga n ba gi kelu a rga m is k in da n 

orang orang  terlantar; 
b. Fa s ilita s i da n Pen gem ba n ga n kelem ba ga a n s os ia l 

masyarakat dalam meningkatkan pelayanan pangan 
2. PEMENUHAN HAK ATAS LAYANAN KESEHATAN 

a. Pem en u h a n h a k a ta s kes eh a ta n ba gi kelu a rga m is k in 
dan orang-orang terlantar 

b. Fa s ilita s i da n Pen gem ba n ga n kelem ba ga a n sosial 
masyarakat dalam meningkatkan pelayanan kesehatan 

3. PEMENUHAN HAK ATAS LAYANAN PENDIDIKAN 
a. Pem en u h a n h a k a ta s pen d id ika n ba gi kelu a rga m is k in 

dan orang-orang terlantar 
b. Fa s ilita s i da n Pen gem ba n ga n kelem ba ga a n s os ia l 

masyarakat dalam meningkatkan pelayanan pendidikan   
4. PEMENUHAN HAK ATAS PEKERJAAN DAN BERUSAHA 

a. Pen in gka ta n ketra m pila n m a s ya ra ka t m is k in u n tu k 
m en in gka tka n kes em pa ta n a ta s peker ja a n da n 
berusaha 

b. Fa s ilita s i da n pen gem ba n ga n kelem ba ga a n s os ia l 
m a s ya ra ka t da la m m en du ku n g kes em pa ta n beker ja / 
berusaha bagai keluarga miskin 

5. PEMENUHAN HAK ATAS PERUMAHAN DAN AIR BERSIH 
a. Pen gem ba n ga n u pa ya pem en u h a n a ta s peru m a h a n ba gi 

keluarga miskin 
b. Pem en u h a n a ta s pela ya n a n a ta s s a n ita s i da n s u m ber 

air bersih bagai keluarga miskin 
c. Fasilita s i da n pen gem ba n ga n kelem ba ga a n s os ia l 

m a s ya ra ka t da la m m en du ku n g keters ed ia a n 
perumahan dan penyediaan sumber air bersih 

6. PEMENUHAN HAK ATAS RASA AMAN  
a. Pelayanan dan rehabilitasi kesejahteraan sosial 
b. Pen gem ba n ga n da n kes era s ia n keb ija ka n kes eja h teraan 

sosial; 
c. Pem berda ya a n fa k ir m is k in da n pen ya n da n g m a s a la h 

kesejahteraan sosial (PMKS) 
d. Pengembangan system perlindungan sosial  
e. Pen in gka ta n ku a lita s h idu p da n per lin du n ga n 

perempuan 
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f. Peningkatan kesejahteraan dan perlindungan anak   

2.  PENINGKATAN INVESTASI DAN EKSPOR NON MIGAS

  

Nila i in ves ta s i ya n g d ita n a m d i kota Su ra ka r ta , a ka n 
m en gga m ba rka n k in er ja Pem ba n gu n a n ekon om i kota . Nila i 
in ves ta s i s ector in du s tr i pa da ta h u n 2004 s ebes a r Rp . 
375.419.540.000,- a ta u m en in gka t s ebes a r 34 ,13 % da r i n ila i 
investasi tahun 2003 sebesar Rp. 279.883.200.000,-    

Sem en ta ra volu m e eks por n on m iga s ta h u n 2003 s en ila i 
17 .321 .212 ,18 Kg den ga n n ila i eks por s ebes a r $ 36 .891 .780 ,14  
Eks por n on m iga pa da ta h u n 2003 in i d i dom in a s i oleh 
kom odit i m ebel den ga n n ila i eks por s ebes a r $ 19 .771 .164 ,1 8 
a ta u s ebes a r 53 ,59 %, kem u dia n d is u s u l oleh kom odit i  teks t il 
dan produk tekstil senilai $ 9.399.658,61 atau sebesar 25,48 %, 
s em en ta ra u ru ta n ket iga d item pa t i oleh kom odit i ba t ik da n 
ga rm en den ga n n ila i eks por s ebes a r $ 2 .219 .376 ,49 a ta u 6 ,0 1 
%.   

a.  PERMASALAHAN  

Pros e dur pe rijinan inve s t as i yang panjang dan m ahal. 
Men u ru t h a s il Eva lu a s i ya n g d ila ku ka n oleh GTZ-RED 
berka ita n den ga n h a m ba ta n -h a m ba ta n da la m ik lim u s a h a 
da n a dm in is t ra s i d i wila ya h ker ja GTZ-RED m en ya ta ka n 
ba h wa Per ijin a n d i da era h d ia n gga p s eba ga i a s pek pa lin g 
m en gh a m ba t du n ia u s a h a , d ilih a t da r i s egi : lega lita s , 
t ra n s pa ra n s i, efek t ivita s da n da m pa kn ya terh a da p kegia ta n 
u s a h a . Leb ih bu ru k la gi, m a s a la h in i m en doron g tercip ta n ya 
ta ta n ia ga ya n g d is k r im in a t if da n s u n ggu h -s u n ggu h m en ja d i 
kendala pelaksanaan pasar bersama.   

Leb ih ku ra n g 65 % da r i peru s a h a a n -peru s a h a a n ya n g 
beropera s i d i wila ya h ekon om i in i (Su ra ka r ta , Kla ten , 
Boyola li da n Su koh a r jo) a da la h da la m ben tu k kepem ilika n 
tu n gga l, 10 % da la m ben tu k Pers eroa n terba ta s (PT) d a n 
s eleb ih n ya 25 % da la m ben tu k lega lita s la in n ya s eper t i 
Koperasi.  

Da r i h a s il s u rvey GTZ-RED b ebera pa res pon den m en ya ta kan 
ba h wa bebera pa p rob lem a t ika pen ga ju a n ijin lega lita s u s a h a 
a n ta ra la in : p ros edu r ya n g ru m it da n ku ra n gn ya 
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t ra n s pa ra n s i, kem u dia n p ra k tek -p ra k tek KKN, pers ya ra ta n 
ya n g ru m it da n p ros es n ya ya n g pa n ja n g. Dis a m pin g itu 
m a h a l n ya per ijin a n ju ga d iten ga ra h i den ga n a da n ya 
pu n gu ta n d ilu a r keten tu a n peru da n g-u n da n ga n ya n g 
berlaku.   

Re ndahnya ke pas t ian hukum . Ma s ih Sim pa n gs iu rn ya 
kewen a ga n a n ta ra Pu s a t da n Da era h berka ita n den ga n 
keb ija ka n in ves ta s i, m en ga k iba tka n terh a m ba tn ya 
pen in gka ta n in ves ta s i d i da era h . Belu m ters eles a ika n n ya 
peru m u s a n u n da n g-u n da n g pen a n a m a n m oda l ya n g 
d ih a ra pka n a ka n m em ber ika n kepa s t ia n da era h da la m 
m en ga m bil keb ija ka n in ves ta s i d i da era h ju ga d ira s a ka n 
sebagai hambatan yang cukup serius.  

Be lum t e rs e dianya in form as i yang m e m adai t e n t an g 
pot e ns i inve s t as i di dae rah baik s e c ara ke wilayahan 
adm in is t rat ive m aupun dalam kont e k pot e ns i re gional. 
Ren da h n ya t in gka t in ves ta s i in i ju ga s a n ga t d ipen a ga ru h i 
oleh  belu m a da n ya keterpa du a n keb ija ka n pen gem ba n ga n 
in ves ta s i region a l. Ha l in i pen t in g d ika ren a ka n poten s i 
region a l ju ga m en ja d i per t im ba n ga n ya n g s ign ifika n a ta s 
s ebu a h kepu tu s a n in ves ta s i. Ha l ya n g t ida k ka la h 
pen t in gn ya a da la h pen in gka ta n ker ja s a m a p rom os i da la m 
ra n gka m em a s a rka n poten s i / p rodu k u n ggu la n da era h 
serta potensi unggulan regional.  

Da la m ra n gka m en doron g m en in gka tn ya eks por n on m iga s , 
beberapa permasalahan yang dihadapi antara lain :  

1. Mas ih re ndahnya daya s aing dan ke ane karagam an 
produk e ks por. Ren da h n ya da ya s a in g ekpor UKM 
teru ta m a berka ita n den ga n ku a lita s da n ren da h n ya 
t in gka t efis ien s i p rodu ks i da n d is t r ibu s i p rodu k eks por 
Poten s i u n ggu la n da era h ya n g s a n ga t bera ga m 
m eru pa ka n poten s i ya n g m a s ih bes a r u n tu k d iga li da n 
d ikem ba n gka n s eh in gga m en ja d i p rodu k ya n g bern ila i 
ekspor.  

2. Mas ih re ndahnya ke m am puan UKM, kh u s u s n ya 
berka ita n den ga n p rodu k t ivita s da n kem a m pu a n 
a ks es n ya kepa da pa s a r eks por . Ha l in i d iin d ika s ika n 
den ga n m a s ih s er in g ter ja d in ya  ket ida km a m pu a n UKM 
da la m m em en u h i qu ota ekpor , s em en ta ra ren da h n ya 



RPJM-Kota Surakarta 2005-2010 

Bab 4 - 84 

kem a m pu a n a ks es ke pa s a r leb ih d i s eba bka n belu m 
op t im a ln ya m ed ia s i ya n g d ila ku ka n oleh lem ba ga -
lembaga penunjang pengembangan UKM.  

3. Mas ih re ndahnya inovas i produk . In ova s i p rodu k 
m eru pa ka n s a la h s a tu s t ra tegi pen gem ba n ga n pa s a r dan 
ra n gka m en in gka tka n pa n gs a da n m era ih leb ih ba n ya k 
s egm en pa s a r . Ha l in i berk a ita n lem a h n ya SDM da n 
rendahnya konsistensi pengembangan produk.  

4. Mas ih le m ahnya po la ke m it raan us aha . Pen gem ba n ga n 
pola kem itra a n u s a h a a ka n m en doron g pen in gka ta n 
efisiensi produk.     

b. SASARAN  

Sasaran yang hendak dicapai dari uapay peningkatan 
Investasi dan ekspor non migas adalah : 

1. Men in gka tn ya in ves ta s i  d i s ector in du s tr i, perda ga n ga n 
m a u pu n ja s a la in n ya ba ik ya n g d ila ku ka n oleh u s a h a 
besar maupun UKM; 

2. Meningkata n pela ya n a n p ros edu r per ijin a n da la m ra n gka 
kh u s u s n ya pen gem ba n ga n pela ya n a n per ijin a n s a tu 
pintu / one stop services (OSS); 

3. Men in gka tka n eks por n on m iga s m ela lu i pen gem ba n ga n 
kea n eka ra ga m a n kom odit i, in ova s i p rodu k da n 
peningkatan pangsa dan segmen pasar ekspor; 

4. Men in gka tka n da ya s a in g p rodu k eks por , m a la lu i 
pengembangan sentra-sentra industri / klater; 

5. Men gem ba n gka n pola -pola kem itra a n u s a h a d ida la m 
meningkatkan efisiensi produk ekspor.  

c. ARAH KEBIJAKAN  

Un tu k m en ca pa i s a s a ra n d ia ta s keb ija ka n pem ba n gu n a n 
diarahkan kepada : 
1. Meningkatkan iklim investasi; 
2. Meningkatkan promosi dan kerjasama investasi; 
3. Meningkatkan daya saing produk ekspor; 
4. Mengembangkan pola-pola kemitraan usaha    
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d. PROGRAM-PROGRAM PEMBANGUNAN  

1.   PROGRAM PENINGKATAN IKLIM INVESTASI 
a. Pen in gka ta n ku a lita s pela ya n a n da n kem u da h a n 

investasi; 
b. Ka jia n da n Pen gem ba n ga n keb ija ka n in ves ta s i 

ekonomi kota 
2. PROGRAM PENINGKATAN PROMOSI DAN KERJASAMA  

        INVESTASI 
a. Pemenuhan standar kualitas bagi produk ekspor 
b. Peningkatan SDM UKM dalam bidang ekspor / import 
c. Fa s ilita s i da n pen in gka ta n pela ya n a n da la m 

mendorong peningkatan daya saing ekpor 
3 . PROGRAM  PENINGKATAN  DAYA  SAING  PRODUK 

EKSPOR 
a. Pen gem ba n ga n kem itra a n u s a h a a n ta ra UKM da n 

Usaha besar 
b. Advokasi dan Fasilitasi HAKI bagi UKM 

 4. PROGRAM PENGEMBANGAN KEMITRAAN USAHA 
a. Pen gem ba n ga n kem itra a n u s a h a a n ta ra UKM da n 

Usaha besar  
b. Advokasi dan Fasilitasi HAKI bagi UKM   

3.  PENINGKATAN KUALITAS DAN IKLIM KETENAGAKERJAAN

  

Pekerja a n s eba ga i s a la h s a tu u n s u r kes eja h tera a n m a s a ya ra ka t 
h a ru m en da pa tka n perh a t ia n ya n g ba ik da r i pem er in ta h ya n g 
n ota ben e n ya ber ta n ggu n g ja wa b m ela ks a n a a ka n a m a n a t UUD 
1945 pa s a r 27 a ya t(2 ) ya n g m en ya ta ka n t ia p -t ia p wa rga n ega ra 
berh a k a ta s peker ja a n da n pen gh idu pa n ya n g la ya k ba gi 
kem a n u s ia a n . Ha l in i m en gis a ya ra tka n ba h wa pem er in ta h 
berkewa jiba n u n tu k m en yed ia ka n la pa n ga n peker ja a n , ba gi 
s elu ru h wa rga n ega ra da la m ra n gka m em eh u i h a k -haknya 
berka ita n den ga n peker ja a n da n pen gh idu pa n ya n g la ya k 
sesuai kemanuasian.  

Mu n cu ln ya fen om en a pen ga n ggu ra n ya n g k ita h a da p i s a a t in i 
m em a n g h a ru s d is ika p i den ga n b ija ks a n a . Tin ggin ya t in gka t 
pen ga n ggu ra n d ika la n ga n u s ia p rodu k t if s u n ggu h m eru pa ka n 
tanta n ga n bera t da la m pen yelen gga a ra n pem ba n gu n a n . 
Berka ita n den ga n h a l in i pem ba n gu n a n s ector ekon om i h a ru s 
m en da pa tka n p r ior ita s ka ren a s eca ra u m u m m a m pu 
m en in gka tka n pen yera pa n ten a ga ker ja , Ga m ba ra n pen yera pa n 
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ten a ga ker ja u n tu k pen du du k den ga n u s ia 10 ta h u n kea ta s 
yang bekerja selama seminggu di kota Surakarta untuk masing-
m a s in g la pa n ga n u s a h a pa da ta h u n 2003 a da la h s ector 
perda ga n ga n m en yera p ten a ga pa lin g bes a r ya itu s eba n ya k 
82 .771 ora n g a ta u 39 ,62 %, s ector J a s a -ja s a m en yera p 
s eba n ya k 52 .080 ora n g 24 .93 %, s ector in du s tr i m en yera p 
s eba n ya k 45 .776 ora n g a ta u 21 ,91 %, s ector a n gku ta n da n 
kom u n ika s i den ga n pen yera pa n ten a ga ker ja s eba n ya k 13 .62 7 
ora n g a ta u 6 ,52 % da n s ector d is u s u l s ector s ector la in n ya 
m a s in g m a s in g s ector kon s tru ks i, keu a n ga n , per ta n ia n , lit r ik , 
gas dan air serta sector-sektor lainnya.  

Berka ita n den ga n ku a lita s ten a ga ker ja , d it in ja u da r i s egi 
pen d id ika n ten a ga ker ja ya n g s u da h beker ja pa da ta h u n 200 3  
d idom in a s i oleh lu lu s a n SMU ya n g m en a pa i 62 .863 ora n g a ta u 
30 ,10 %,  lu lu s a n SD s eba n ya k 41 .282 ora n g a ta u 19 ,76 %, 
lu lu s a n SLTP s eba n ya k 35 .992 ora n g a ta u 17 ,23 %, lu lu s a n  
lu lu s a n DIV/ S1 s eba n ya k 20 .150 ora n g a ta u 9 ,65 %, lu lu s a n 
SMK s eba n ya k 18 .508 ora n g a ta u 8 ,86 % ba ru d is u s u l oleh 
pa ra lu lu s a n DIII s eba n ya k 10 .776 ora n g a ta u 5 ,16 % da n ya n g 
la in a da la h pa ra peker ja ya n g t ida k s ekola h , t ida k m em ilik i 
ijazah dan para sarjana dari S2/S3.  

a. PERMASALAHAN  

Re ndahnya kualit as pe nc ari ke rja .  J u m la h pen ca r i ker ja 
d i kota Su ra ka r ta pa da ta h u n 2003 s eba n ya k 18 .318 ora n g 
ya n g terd ir i da r i 9 .772 ora n g a ta u 53 ,35 % pen ca r i ker ja 
laki-la k i da n 8 .546 ora n g a ta u 46 ,65 % pen ca r i ker ja 
perem pu a n . Da r i s elu ru h pen ca r i ker ja d ilih a t da r i 
pen d id ika n n ya d idom in a i oleh pa ra lu lu s a n SMU s eba n ya k 
8 .143 ora n g a ta u 44 ,45 %, lu lu s a n SLTP s eb a n ya k 3 .662 
ora n g a ta u 20 %, lu lu s a n SMK s eba n ya k 2 .238 ora n g a ta u 
12 ,22 %, lu lu s a n SD s eba n ya k 1 .427 ora n g a ta u 7 ,79 %, 
lu lu s a n DIV / S1 s eba n ya k 1 .219 ora n g a ta u 6 ,65 % da n 
selebihnya adalah para lulusan DI /D II/ D III.   

Terjadinya peningkatan jumlah penganggur terbuka. Pada 
ta h u n 2002 tela h d ila ks a n a ka n pen da ta a n pen ga n ggu r 
terbu ka s eca ra m en yelu ru h d i kota Su ra ka r ta ya n g tern ya ta 
terda pa t 11 .152 ora n g pen ga n ggu r terbu ka da n pa da ta h u n 
2003 m en in gka t m en ja d i 18 ,318 ora n g. Wa la u pu n s eca ra 
t im e s er ies belu m b is a d is a jika n da ta s eca ra ba ik ka ren a 
m in u m n ya da ta ya n g a da a ka n teta p i den ga n ga m ba ra n du a 
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tahun diatas cukup beralasan andaikat kita katakana bahwa 
tern ya ta ter ja d i ten d pen in gka ta n pen ga n ggu r terbu ka . Ha l 
ini juga disebabkan meningkatnya akumulasi lulusan SMU / 
SMK yang tidak meneruskan ke jenjang perguruan tinggi.    

Re ndahnya t ingkat kom pe t e ns i dan daya s aing pe ke rja. 
Ha l in i terka it den ga n s em a k in t in ggin ya ku a lifika s i 
p rofes ion a lita s  ten a ga ker ja d i s et ia p la pa n ga n u s a h a , 
Kebu tu h a n ten a ga ker ja form a l leb ih ba n ya k d ibu tu h ka n 
den ga n ku a lifika s i s eora n g s a r ja n a , s em en ta ra pen ca r i ker ja 
m a s ih d idom in a s i da r i pa ra lu lu ls a n SMU/ SMK ba h ka n 
SLTP. Sem en ta ra da r i s elu ru h pen ca r i ker ja ya n g m em ilik i 
ku a lifika s i ketra m pila n kh u s u s h a n ya s ek ita r 49 % da n 
sekitar 51 % tidak memiliki ketrampilan khusus. Hal ini juga 
ya n g m en yeba bka n wa la u pu n ter ja d i pen in gka ta n in ves ta s i, 
a ka n teta p i t ida k m em pen ga ru h i s eca ra s ign ifika n 
penurunan penganggur terbuka lokal.  

Mas ih re ndahnya kualit as hubungan indus t rial dan 
pe rlindungan t e nagake rja. Ha l in i terka it den ga n 
pen in gka ta n ku a lita s pem en u h a n h a k-h a k ten a ga ker ja . 
Perm a s a la h a n gen der ju ga s em a k in m en ja d i is s u e ya n g 
m ewa rn a i du n ia keten a ga ker ja a n d i kota Su ra ka r ta pa da 
kh u s u s n ya da n d i n ega ra in i pa da u m u m n ya . Sem a k in 
m en in gka tn ya ju m la h ten a ga ker ja da r i ka u m perem pu a n / 
a n gka ta n ker ja wa n ita , h a ru s d iiku t i den ga n pen in gka ta n 
kualitas perlindungan atas hak-haknya sebagai tenaga kerja.   

b. SASARAN  

Sasaran yang hendak dicapai dalam lima tahun ke depan 
adalah : 
1. Men u ru n n ya t in gka t pen ga n ggu r terbu ka d i kota 

Surakarta 
2. Men in gka tn ya ku a lita s s a in g ten a ga ker ja m ela lu i 

peningkatan kompetensi tenaga kerja 
3. Men in gka tn ya ku a lita s h u bu n ga n in du s tr ia l da n 

perlindungan tenaga kerja  

c. ARAH KEBIJAKAN  

Ses u a i den ga n perm a s a la h a n da n kon d is i keten a ga ker ja a n 
d i kota Su ra ka r ta m a ka a ra h keb ija ka n u n tu k m en ga ta s i 
pengangguran adalah sebagai berikut : 
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1. Men cip ta ka n da n m en doron g tu m bu h n ya la pa n ga n ker ja 
form a l ya n g s es u a i den ga n keters ed ia a n ten a ga ker ja , 
m en gin ga t s eba gia n bes a r pen ga n ggu r terbu ka d it in ja u 
da r i s is i pen d id ika n n ya s eba gia n bes a r a da la h pa ra 
lulusan SMU/SMK kebawah. Untuk itu dalam penciptaan 
la pa n ga n ker ja , ba ik s ector perda ga n ga n , in du s tr i 
m a u pu n ja s a d ia ra h ka n kepa da la pa n ga n ker ja den ga n 
padat pekerja 

2. Men in gka tka n ku a lita s ten a ga ker ja m ela lu i pen in gka ta n 
kompetensi bidang keahlian tenaga kerja 

3. Men in gka tka n ku a lita s h u bu n ga n in du s tr ia l da n 
per lin du n ga n kepa da ten a ga ker ja a ka n h a k-h a k s es u a i 
kemanusiaan  

Ada pu n keb ija ka n pem ba n gu n a n pen in gka ta n ik lim da n 
kualitas ketenagakerjaan adalah sebagai berikut :  

1. m en doron g pen in gka ta n in ves ta s i da la m ra n gk a 
m em bu ka la pa n ga n ker ja form a l ba ik d i s ek tor 
perdagangan, industri maupun jasa. 

2. m en doron g tu m bu h n ya s en tra-s en tra in du s tr i kecil, 
menengah agar mampu menyerap tenaga kerja 

3. m en in gka tka n ku a lita s ten a ga ker ja m ela lu i pen d id ika n 
la t ih a n p rofes s ion a l da la m ra n gka m en in gka tka n 
kompetensi 

4. Men in gka tka n ku a lita s h u bu n ga n in du s tr ia l da n 
per lin du n ga n h a k-h a k peker ja terka it den ga n m a s a la h 
rek ru itm en , pen gu pa h a n , Pem u tu s a n Hu bu n ga n Ker ja 
(PHK), per lin du n ga n kes ela m a ta n da n kes eh a ta n s er ta 
hak-hak pekerja lainnya.  

d. PROGRAM-PROGRAM PEMBANGUNAN  

1. PROGRAM PERLUASAN DAN PENGEMBANGAN 
KESEMPATAN KERJA 
Program ini bertujuan untuk memperluas dan 
mengembangkan kesempatan kerja agar mampu 
menyerap tenaga kerja (penganggur dan setengah 
penanggur) seuai dengan kualifikasinya. 

Kegiatan pokok yang dilaksanakan antara lain : 
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a. m en doron g tu m bu h n ya s ector -s ek tor ekon om i 
(perda ga n ga n , in du s tr i, ja s a ) ya n g m a m pu m en yera p 
lebijh banyak tenaga kerja  

b. m en doron g tu m bu h da n berkem ba n gn ya s en tra -
s en tra in du s tr i kecl da n m en en ga h ya n g m a m pu 
menyerap banyak tenaga kerja 

c. Pen gem ba n ga n s ys tem in form a s i ten a ga ker ja 
s eba ga i s a ra n a m ed ia s i a n ta ra du n ia ker ja den ga n 
tenagakerja 

d. Pen in gka ta n ker ja s a m a a n ta ra lem ba ga bu rs a ker ja 
dengan industri/perusahaan 

e. Peningkatan kualitas pelayanan ketenagakerjaan  

2.  PROGRAM PENINGKATAN KUALITAS DAN  
PRODUKTIVITAS TENAGAKERJA 
Program ini bertujuan untuk meningkatkan kualitas 
dan produktivitas tenaga kerja sehingga mampu 
meningkatkan kesejahteraannya. Kegiatan pokok yang 
dilaksanakan antara lain adalah : 

a. Pen in gka ta n ker ja s a m a a n ta ra lem ba ga pen d id ika n 
form a l, lem ba ga pela t ih a n ker ja / pofes i da n u n it 
pen gem ba n ga n ten a ga ker ja d i tem pa t ker ja da la m 
ra n gka p en in gka ta n ku a lita s da n p rodu k t ivita s 
ten a ga ker ja s eba ga i s a tu kes a tu a n s ys tem 
pen gem ba n ga n SDM ya n g kom preh en s if da n 
terpadu; 

b. Pen yelen gga ra a n p rogra m -progra m pela t ih a n 
berbasis kompetensi; 

c. Men doron g da n m em ber ika n kes em pa ta n s elu a s 
lu a s n ya kepa da ten a ga ker ja u n tu k m en giku t i u ji 
kompetensi / sertifikasi profesi; 

d. Pen in gka ta n ku a lita s kelem ba ga a n d a n in s t ru k tu r 
pendidikan dan latihan kerja   

3. PROGRAM  PENINGKATAN  KUALITAS  HUBUNGAN 
INDUSTRIAL DAN PERLINDUNGAN TENAGA KERJA 
Progra m in i ber tu ju a n u n tu k  m en cip ta ka n s u a s a n a 
h u bu n ga n ker ja ya n g h a rm on is m ela lu i pen in gka ta n 
ku a lita s pela ks a n a a n h u bu n ga n in du s tr ia l ya n g a ka n 
m em per tem u ka n berba ga i kepen t in ga n da n a s p ira s i 
anta ra peker ja da n pem ber i ker ja , s eh in gga t ida k ter ja d i 
pers elis ih a n ya n g berda m pa k ku ra n g / t ida k 
kon du s ifn ya ik lim u s a h a da n keten a ga ker ja a n s eca ra 



RPJM-Kota Surakarta 2005-2010 

Bab 4 - 90 

keseluruhan. Dis a m pin g p rogra m in i ju ga da la m ra n gka 
m en in gka tka n per lin du n ga n peker ja a ga r t ida k ter ja d i 
pela n gga ra n h a k h a k peker ja da n m en gh in da rka n da r i 
tindak diskriminasi. 

Kegiatan pokok yang dilaksanakan antara lain adalah : 

a. m en in gka tka n pen geta h u a n da n pem a h a m a n ya n g 
ben a r da la m ta ta h u bu n ga n in du s tr ia l s es u a i 
keten tu a n peru da n g-u n da n ga n  ya n g a da . (UU No. 2 
Ta h u n 2 004 ten ta n g pen yeles a ia n pers elis ih a n 
hubungan industrial) 

b. peningkatan kapasitas kelembagaan ketenagakerjaan  
c. Pen in gka ta n Per lin du n ga n terh a da p h a k-h a k s em u a 

ten a ga ker ja term a s u k ten a ga ker ja a n a k-a n a k da n 
wanita. 

d. Pen in gka ta n / pem ber ia n ja m in a n s ocia l / ja m in a n 
keselamatan dan kesehatan kerja   

4.  PEMBERDAYAAN DAN PENINGKATAN DAYA SAING UMKM

  

Poten s i u s a h a m ik ro, kecil, m en en ga h da n kopera s i da la m 
menin gka tka n ta ra f h idu p m a s ya ra ka t t ida k d ira gu ka n la gi, 
kebera da a n n ya tela h teru ji pa da s a a t ter ja d i k r is is ekon om i, 
da m a n a UMKM ju s tu m en ja d i pen yela m a t perekon om ia n 
n a s ion a l, pa da s a a t Us a h a b es a r m en gh a da p i keba n gkru ta n . 
Ha l in i ju ga m en cerm in ka n wu ju d n ya ta keh idu pa n s ocia l da n 
ekon om i s eba gia n bes a r da r i m a s ya ra ka t . Pera n UMKM ya n g 
bes a r d iin d ika s ika n oleh bes a rn ya n ila i in ves ta s i, ju m la h u n it 
usaha/pengusaha serta penyerapan tenaga kerja. Nilai investasi 
d i s ector in du s t i u n tu k UMKM pa da ta h u n 2003 m en u ru t da ta 
Su ra ka r ta Da la m a n gka a da la h 8 ,15 % pa da u s a h a Mikro, 
29 ,72 % pa da u s a h a Kecil, 47 ,01 % pa da u s a h a Men en ga h da n 
s is a n ya 15 ,12 % pa da In du s tr i Bes a r . Seda n gka n da r i ju m la h 
industri 96,10% adalah industri mikro, kecil dan menengah dan 
3 ,90 % a da la h in du s tr i bes a r . Un tu k ta h u n ya n g s a m a da r i 
ten a ga ker ja ya n g ters era p d i bu rs a ker ja b ida n g in du s tr i 78 ,45 
% ters era p d i UMKM den ga n per in cia n 28 ,52% ters era p kepa da 
in du s tr i Men en ga h , 45 ,83 % In du s tr i kecil da n 4 ,09 % ters era p 
kepada indusri mikro/nonformal.       
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a. PERMASALAHAN  

Re ndahnya Produkt ivit as . Perkem ba n ga n ya n g m en in gka t 
da r i s egi ku a n t ita s ters ebu t belu m d iim ba n gi den ga n 
pen in gka ta n ku a lita s UMKM ya n g m em a da i kh u s u s n ya 
s ka la u s a h a m ik ro. Ma s a la h ya n g m a s ih d ih a da p i a da la h 
ren da h n ya p rodu k t ivita s , s eh in gga m en im bu lka n 
kes en ja n ga n ya n g s a n ga t leba r a n ta ra pela ku u s a h a kecil, 
m en en ga h da n bes a r . Kin er ja s eper t i in i berka ita n den ga n 
(a ) ren da h n ya ku a lita s s u m ber da ya m a n u s ia UMKM 
kh u s u s n ya da la m b ida n g m en jem en , orga n is a s i, 
pen gu a s a a n tekn ologi da n pem a s a ra n . Da n (b ) ren da h n ya 
kom peten s i kewira u s a h a a n UMKM. Pen in gka ta n 
p rodu k t ivita s UMKM s a n ga t d iper lu ka n  u n tu k m en ga ta s i 
ketimpangan antar pelaku, antargolongan, pendapatan dan 
a n ta rda era h , tem a s u k pen a n ggu la n ga n kem is k in a n , s ela in 
sekaligus mendorong peningkatan daya saing.  

Te rbat as ake s UKMK ke pada s um be rdaya produkt if. 
Aks es kepa da s u m ber p rodu k t if teru ta m a terh a da p 
perm oda la n , tekn ologi,in form a s i da n pa s a r . Da la m h a l 
pen da n a a n p rodu k ja s a lem ba ga keu a n ga n s eba gia n bes a r 
m a s ih beru pa k red it m oda l ker ja , s eda n gka n k red it u n tu k 
in ves ta s i s a n ga t terba ta s . Ba giUKMK kea da a n in i s u lit 
u n tu k m en in gka tka n kepa s ita s u s a h a a ta u pu n 
m en gem ba n ga ka n p rodu k-p rodu k ya n g bers a in g. 
Dis a m pin g pers ya ra ta n p in ja m a n ju ga t ida k m u da h 
d ipen u h i s epet i ju m la h ja m in a n m es k ipu n u s a h a n ya la ya k , 
m a ka du n ia perba n ka n ya n g m eru pa ka n s u m ber 
pen da n a a n terbes a r m a s ih m em a n da n g UMKM s eba ga i 
kegia ta n ya n g beres iko t in ggi. Pa da ta h u n 2003 Pos is i 
k red it da r i perba n ka n d i kota Su ra ka r ta u n tu k Us a h a kecil 
s ebes a r Rp . 757 ,135 m ilya r den ga n per in cia n Rp . 486 ,846 
m ilya r u n tu k m oda l, Rp . 97 ,1 71 m ilya r u n tu k ives ta s i da n 
s eleb ih n ya s ebes a r Rp . 173 ,118 m ilya rd u n tu k kon s u m s i. 
Bers a m a a n den ga n pen gu a s a a n tekn ologi, m en ejem en , 
in form a s i da n pa s a r m a s ih ja u h da r i m em a da i da n rela t if 
m em erlu ka n b ia ya ya n g bes a r u n tu k d ikelola s eca ra 
mandiri oleh UMKM. Sementara ketersediaan lembaga yang 
m en yed ia ka n ja s a d i b ida n g ters ebu t ju ga m a s ih terba ta s . 
Pera n m a s ya ra ka t da n du n ia u s a h a da la m pela ya n a n 
kepa da UMKM ju ga belu m berkem ba n g, ka ren a pela ya n a n 
kepada UMKM masih dipandang kurang menguntungkan.  
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Mas ih re ndahnya kualit as ke le m bagaan dan Organ is as i 
Koperasi. Sem en ta ra itu s a m pa i den ga n a kh ir ta h u n 2004 
ju m la h kopera s i d i kota Su ra ka r ta s eba n ya k 502 u n it 
d im a n a 463 u n it a ta u +

 
92 % kopera s i den ga n s ta tu s a k t if 

da n 39 u n it a ta u +

 
8 % da la m s ta tu s t ida k a k t if. Da r i 463 

Kopera s i ya n g a k t if s eba n ya k 209 u n it a ta u 45 ,15 % ya n g 
m ela ks a n a ka n RAT, da n 59 u n it a ta u 12 ,74 % Kopera s i 
yang mengangkat menajer.  

Re ndahnya kine rja kope ras i dan c it ra kope ras i yang 
m as ih ne gatif. Ku ra n gn ya pem a h a m a n ten ta n g Kopera s i 
s eba ga i ba h a da n u s a h a ya n g m em ilik i s t ru k tu r 
kelem ba ga a n (s t ru k tu r orga n ia s i, s t ru k tu r keku a s a a n da n 
s t ru k tu r in s en t if) ya n g u n ik / kh a s d iba n d in gka n ba da n 
u s a h a la in n ya , s er ta ku ra n g m em a s ya ra ka tn ya in form a s i 
tentang p ra k tek -p ra ka tek berkopera s i ya n g ben a r(bes t 
p ra ct ices ) tela h m en im bu lka n berba ga i perm a s a la h a n 
m en da s a r ya n g m en ja d i ken da la kem a ju a n perkopera s ia n . 
Ha l in i d is eba bka n a n ta ra la in pertama, b a n ya kn ya 
kopera s i ya n g terben tu k ya n g t ida k d ida s a r i oleh a da n ya 
kebu tu h a n / kepen t in ga n ekon om i bers a m a da n p r in s ip 
kes u ka rela a n da r i pa ra a n ggota n ya , s eh in gga keh ila n ga n 
ja t i d ir in ya s eba ga i kopera s i s eja t i ya n g oton om da n 
s wa da ya / m a n d ir i. Kedua ba n ya k kopera s i ya n g t ida k 
d ikelola s eca ra p rofes s ion a l den ga n m en ggu n a kan 
tekn ologi da n ka eda h -ka eda h ekon om i m odern 
s eba ga im a n a la ya kn ya s ebu a h ba da n u s a h a . Ketiga m a s ih 
a da n ya keb ija ka n da n regu la s i ya n g ku ra n g m en du ku n g 
kem a n ju a n kopera s i. Keempat Kopera s i m a s ih s er in g 
d ija d ika n a la t oleh s egelin t ir ora n g/ kelom pok , ba ik d i 
da la m m a u pu n d ilu a r gera ka n kopera s i itu s en d ir i, u n tu k 
mewujudkan kepentingan pribadi atau golongan yang tidak 
s eja la n a ta u ba h ka n ber ten ta n ga n den ga n kepen t in ga n 
a n gora kopera s i ya n g bers a n gku ta n da n n ila i-n ila i lu h u r 
s er ta p r in s ip -p r in s ip kopera s i. Seba ga i a k iba tn ya : (1 ) 
k in er ja da n kotr ibu s i kopera s i da la m perekon om ia n rela t if 
ter t in gga l d iba n d in gka n den ga n ba da n u s a h a la in n ya , da n 
(2) citra koperasi dimata masyarakat kurang baik, sehingga 
m en ga k iba tka n terk ik is n ya keperca ya a , kepedu lia n da n 
lemahnya dukungan masyarakat kepada koperasi.  

Mas ih kurang kondus ifnya iklim us aha . Kopera s i da n 
UMKM pa da u m u m n ya ju ga m a s ih m en gh a da p i berba ga i 
m a s a la h terka it den ga n ik lim u s a h a ya n g ku ra n g kon du s if, 
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d ia n ta ra n ya a da la h : (a ) ket ida kpa s t ia n da n ket ida k jela s a n 
p ros edu r per ijin a n ya n g m en ga k iba tka n t in ggin ya b ia ya 
t ra n s a ks i, pa n ja n gn ya p ros es per ijin a n da n t im bu ln ya 
berba ga i pu n gu ta n t ida k res m i; (b ) p ra k tek b is n is da n 
pers a in ga n u s a h a ya n g t ida k s eh a t ; da n (c) lem a h n ya 
koord in a s i lin ta s in s ta n s i da la m pem berda ya a n kopera s i 
da n UMKM. As pek kelem ba ga a n kopera s i da n UMKM per lu 
m en da pa tka n perh a t ia n ya n g s u n ggu h -s u n ggu h da la m 
ra n gka m em peroleh da ya ja n gka u da n m a n fa a t (ou trea ch 
im pa ct) ya n g s em a ka s im a l m u n gk in m en gin ga t bes a rn ya 
jumlah, keanekaragaman dan persebaran UKMK yang luas.  

     b. SASARAN  

Kopera s i da n UMKM m em em pa t i pos is i s t ra tegis u n tu k 
m em percepa t peru ba h a n s t ru ctu ra l da la m ra n gka 
m en in gka tka n ta ra f h idu p ra kya t ba n ya k . Seba ga i wa da h 
kegita n u s a h a bers a m a ba gi p rodu s en m a u pu n kon s u m en , 
kopera s i d ih a ra pka n berpera n da la m m en in gka tka n pos is i 
ta wa r da n efis ien s i ekon om i ra kya t , s eka ligu s m em perba ik i 
kon d is i pers a in ga n u s a h a d i pa s a r m ela lu i da m pa k 
eks tern a lita s pos it if ya n g d it im bu lka n n ya . Sem en ta ra itu 
UMKM berpera n da la m m em per lu a s ekon om i da n 
m em era ta ka n pen in gka ta n pen da pa ta n , s eja la n den ga n h a l 
in i d ih a ra pka n a ka n da pa t m en in gka tka n da ya s a in g da n 
da ya ta h a n perekon om ia n . Den ga n pers pek t if pera n 
s eba ga im a n a ters ebu t d ia ta s s a s a ra n ya n g h en da k d ica pa i 
den ga n berka ita n den ga n p r ior ita s pem berda ya a n Kopera s i 
dan UMKM adalah : 
1. Men in gka tn ya p rodu k t ivita s UMKM den ga n la ju 

pertumbuhan yang relatif tinggi 
2. Men in gka tka n p ropors i da n kem a m pu a n kela m ba ga a n 

usaha kecil formal 
3. Men in gka tn ya a ks es pa s a r ba ik loca l m a u pu n eks por 

dari UMKM 
4. Meningkatnya kemampuan akesa kepada teknologi 
5. Men in gka tn ya ku a lita s kelem ba ga a n da n orga n is a s i 

Koperasi sesuai dengan jati diri koperasi.  

    c.  ARAH KEBIJAKAN   

Da la m ra n gka m ewu ju dka n s a s a ra n ters ebu t 
pemberdayaan Koperasi dan UMKM diarahkan untuk : 
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m en gem ba n gka n u s a h a kecil da n m en en ga h (UKM) ya n g 
d ia ra h ka n u n tu k m em ber ika n kon tr ibu s i ya n g s ign ifikan 
terh a da p per tu m bu h a n ekon om i, pen cip ta a n la pa n ga n 
ker ja , da n m en in gka tka n da ya s a in g; s eda n gka n 
pen gem ba n ga n u s a h a m ik ro leb ih d ia ra h ka n u n tu k 
m em ber ika n kon tr ibu s i da la m m en in gka tka n pen da pa ta n 
kelompok masyarakat berpenghasilan rendah.  

Mem perku a t kelem ba ga a n den ga n m era pka n p r in s ip -
p r in s ip ta ta keper in ta h a n ya n g ba ik (good govern a n ce) da n 
berwawasan gender terutama untuk : 
1. Mem per lu a s a kes kepa da s u m ber perm oda la n 

khsususnya perbankan 
2. Mem perba ik i lin gku n ga n u s a h a da n m en yederh a n a ka n 

perijinan 
3. Mem per lu a s da n m en in gka tka n ku a lita s in s t itu s i 

pen du ku n g ya n g m en ja la n ka n fu n gs i in term ed ia s i 
s eba ga i pen yed ia ja s a pen gem ba n ga n u s a h a , tekn ologi, 
menejemen, pemasaran dan informasi  

Mem per lu a s ba s is da n kes em pa ta n beru s a h a s er ta 
menumbuhkan wira u s a h a ba ru berkeu n ggu la n u n tu k 
m en doron g per tu m bu h a n , pen in gka ta n eks por da n 
penciptaan lapangan kerja terutama dengan : 
1. Men in gka tka n perpa du a n a n ta ra ten a ga ker ja terd id ik 

dan terampil dengan adopsi penerapan teknologi 
2. Men gem ba n gka n UMKM m ela lu i pen deka ta n k la s ter d i 

s ector a gro in du s tr i d is er ta i den ga n pem ber ia n 
kem u da h a n da la m pen gelola a n u s a h a , term a s u k 
den ga n ca ra m en in gka tka n ku a lits a kelem ba ga a n 
kopera s i s eba ga i wa da h orga n is a s i kepen t in ga n u s a h a 
bersama untuk memperoleh efisiensi kolektif 

3. Men gem ba n gka n UMKM u n tu k m a k in berpera n da la m 
p ros es in du s tr ia lis a s i, perku a ta n keterka ita n in du s tr i, 
percepa ta n pen ga lih a n tekn ologi da n pen in gka ta n 
kualitas SDM 

4. Men in tegra s ika n pen gem ba n ga n u s a h a da la m kon teks 
pen gem ba n ga n region a l m ela lu i ker ja s a m a a n ta r da era h 
s es u a i den ga n ka rka ter is t ik da n poten s i u n ggu la n 
daerah 

5. Men gem ba n gka n UMKM u n tu k m a k in berpera n s eba ga i 
pen yed ia ba ra n g da n ja s a pa da pa s a r dom es t ik ya n g 
m a k in berda ya s a in g den ga n p rodu k im por , kh u s u s n ya 
untuk memenuhi kebutuhan masyarakat banyak. 
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6. Men gem ba n gka n kopera s i ya n g d ia ra h ka n da n 
fifoku s ka n pa da u pa ya u pa ya u n tu k m em en u h i da n 
m em perku a t ta ta n a n kelem ba ga a n da n orga n is a s i 
kopera s i d i t in gka t m a kro, m es o m a u pu n m ik ro, gu n a 
mencipatakan iklim dan lingkungan usah yang kondusif 
bagi kem a ju a n kopera s i s er ta kepa s t ia n h u ku m ya n g 
m en ja m in ter lin du n gin ya kopera s i da n / a ta u 
a n ggora n ya da r i p ra k tek -p ra k tek pers a in ga n u s a h a 
ya n g t ida k s eh a t , m en in gka tka n pem a h a m a n , 
kepedu lia n da n du ku n ga n pem a n gku kepen t in ga n 
(s ta keh older) kepa da kopera s i da n m en in gka tka n 
kemandirian koperasi.  

d.  PROGRAM-PROGRAM  

Da la m ra n gka m en gim plem en ta s ika n a ra h keb ija ka n 
diatas ditempuh melalui program-program :  

1 . PROGRAN ADVOKASI DAN PENGEMBANGAN 
IKLIM USAHA YANG KONDUSIF BAGI KOPERASI 
DAN UKM 
Tujuan dari program ini adalah untuk memfasilitasi 
terpen u h in ya lin gku n ga n u s a h a ya n g efis ien s eca ra 
ekon om i, s eh a t da la m pers a in ga n da n n on 
d is k r im a t if ba gi k ela n gs u n ga n da n pen in gka ta n 
k in er ja UMKM, s eh in gga da pa t m en gu ra n gi beba n 
a dm in is t ra s i, h a m ba ta n u s a h a da n b ia ya u s a h a 
m a u pu n m en in gka tka n ra ta -ra ta s ka la u s a h a , 
m u tu la ya n a n per ijin a n / pen d ir ia n u s a h a da n 
pa r t is pa s i s ta keh older da la m pen gem ba n ga n 
kebijakan UMKM 
Kegiatan kegiatan yang akan dilaksanakan : 
a. Mela ku ka n Advoka s i kepa da Kopera s i da n 

UMKM a ta s berba ga i pera tu ra n ya n g ku ra n g 
m en du ku n g a ta u m en gh a m ba t 
perkembangannya 

b. Fa s ilita s i da n pen yed ia a n kem u da h a n da la m 
formalisasi badan usaha 

c. Peningkatan kelancaran arus barang baik bahan 
ba ku m a u pu n p rodu k da n ja s a ya n g d iper lu ka n ; 
s eper t i kem u da h a n perda ga n ga n da n 
pengangkutan 
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d. Pen in gka ta n kem a m pu a n a pa ra t da la m 
m ela ku ka n peren ca n a a n da n pen ila in keb ija ka n 
dan program 

e. Pen gem ba n ga n per ijin a n u s a h a ya n g m u da h , 
m u ra h da n cepa t term a s u k per ijin a n s a tu a ta p 
bagi UMKM. 

f. Pen in gka ta n ku a lita s pen yelenggaraan 
koord in a s i da la m peren ca n a a n keb ija ka n da n 
p rogra m UMKM den ga n pa r t is ipa s i a k t if da n 
para pelaku dan instansi terkait; dan 

g. Pen in gka ta n pen yeba r lu a s a n da n ku a lita s 
in form a s i UMKM, term a s u k pen gem ba n ga n 
jaringan pelayanan informasi.  

2 . PROGRAM PENGEMBANGAN SISTEM PENDUKUNG 
USAHA BAGI UMKM 
Progra m in i ber tu ju a n u n tu k m em perm u da n da n 
m em per la n ca r da n m em per lu a s a ks es UMKM kepa da 
sumber-s u m ber da ya p rodu k t if a ga r m a m pu 
m em a n fa a tka n kes em pa ta n ya n g terbu ka da n 
poten s i s u m ber da ya loca l s er ta m en yes u a ika n s ka la 
u s a h a n ya s es u a i den ga n tu n tu ta n efis ies n s i, S is tem 
pen du ku n g d iba n gu n m ela lu i pen gem ba n ga n 
lem ba ga pen du ku n g / pen yed ia ja s a p en gem ba n ga n 
u s a h a ya n g ter ja n gku , s em a k in ters eba r da n 
berm u tu u n tu k m en in gka tka n a ks es UMKM 
terh a da p pa s a r da n s u m ber da ya p rodu k t if, s eper t i 
s u m ber da ya m a n u s ia , m oda l, pa s a r , tekn ologi da n 
in form a s i, term a s u k m en doron g pen in gka ta n fu n gs i 
in term ed ia s i lem ba ga -lem ba ga keu a n ga n ba gi 
UMKM.  

Kegiatan-kegiatan yang dilakukan adalah : 
a. Fa s ilita s i u n tu k m en gu ra n gi h a m ba ta n a ks es 

UMKM terhadap sumber daya produktif; 
b. Peningkatan peran serta dunia usaha/masyarakat 

s eba ga i pen yed ia ja s a la ya n a n tekn ologi, 
m en ejem en , pem a s a ra n , in form a s i da n kon s u lta s i 
u s a h a m ela lu i pen yed ia a n s ys tem is en t if 
kem u da h a n u s a h a s er ta pen in gka ta n ka pa s ita s 
pelayanan 

c. Pen in gka ta n ka pa s ita s kelem ba ga a n da n ka u lita s 
pela ya n a n lem ba ga keu a n ga n m ik ro (LKM) da n 
kopera s i s im pa n p in ja m (KSP/ USP) a n ta ra la in 
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m em ber ika n kepa s t ia n s ta tu s Ba da n Hu ku m , 
kem u da h a n da la m per ijin a n , in s tn t if u n tu k 
pem ben tu ka n s ys tem ja r in ga n a n ta r LKM da n 
a n ta r LKM den ga n Ba n k , s er ta du ku n ga n 
terh a da p pen in ga k ta n ku a lita s da n a k red ita s i 
KSP/USP/LKM sekunder; 

d. Per lu a s a n a ks es s u m ber pem bia ya a n Kopera s i 
da n UMKM, kh u s u s n ya s k im k red it in ves ta s i ba gi 
Kopera s i da n UMKM, pen in gka ta n pera s n 
lem ba ga keu a n ga n bu ka n ba n k , s per t i 
perus a h a a n m oda l ven tu ra , s er ta pera s n lem ba ga 
penjamin kredit koperasi dan UMKM. 

e. Pen in gka ta n efek t ivita s da n efien s i 
pen yelen gga ra a n da n a pen gem ba ga n UMKM ba ik 
yang bersumber dari pemerintah maupun BUMN 

f. Du ku n ga n terh a da p u pa ya m en ga ta s i m a s la h 
kesenjanga n k red it (kes en ja n ga n s ka la , 
form a lis a s i da n in form a s i) da la m pen da n a a n 
UMKM 

g. Pen gem ba n ga n s ys tem in s en t if, a k red ita s i, 
s er t ifika s i da n perku a ta n lem ba ga -lembagna 
pendukung. 

h. Revita lis a s i u n it u n it pen gem ba n ga n Kopera s i da n 
UMKM  

i. Du ku n ga n terh a da p u pa ya pen gu ta n ja r in ga n 
pa s a r p rodu k UMKM da n a n ggota kopera s i, 
term a s u k pa s a r eks por , m ela lu i pen gem ba n ga n 
lem ba ga pem a s a ra n , ja r in ga n u s a h a / kem itra a n 
u s a h a m da n pen gem ba n ga n s ys tem tra n s a ks i 
u s a h a ya n g bers ifa t on lin e, teru ta m a ba gi 
kom odita s u n ggu la n da era h ya n g berda ya s a in g 
tinggi.  

3 . PROGRAM  PENGEMBANGAN  KEWIRAUSAHAAN 
DAN KEUNGGULAN KOMPETETIF  

Progra m in i d itu ju ka n u n tu k pen gem ba n ga n jiwa 
da n s em a n ga t kewira u s a h a a n da n m en in gka tka n 
da ya s in g UKM s eh in gga pen geta h u a n s er ta s ika p 
wira u s a h a s em a k in berkem ba n g, p rodu k t ivita s 
m en in gka t , wira u s a h a ba ru berba s is IPTEK da n 
s em a k in m en in gka tn ya ra ga m p rodu k u n ggu la n 
UKM  
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Kegiatan yang dilaksanakan antara lain : 
a. Pem a s ya ra ka ta n Kewira u s a h a a n , term a s u k 

m em pelu a s pen gen a la n da n s em a n ga t 
kewirausahaan dalam pendidikan; 

b. Pen yed ia a n in s en t if  da n pem bin a a n s er ta 
fa s ilita s i u n tu k m em a cu pen gem ba n ga n UMKM 
berba s is IPTEK, kh u s u s n ya UKM ya n g 
berorientasi ekspor; 

c. Pen yed ia a n s ys tem in s en t if da n pem bin a a n 
kesdaran UKM tentang HAKI; 

d. Fa s ilita s i da n p em ber ia n du ku n ga n s er ta 
kem u da h a n u n tu k pen gem ba n ga n ja r in ga n 
lembaga pengembangan kewirausahaan; 

e. Fa lis ita s i da n pem ber ia n du ku n ga n kem u da h a n 
u n tu k pen gem ba n ga n in cu ba tor tekn ologi da n 
b is n is , term a s u k pem a n fa a ta n lem ba ga Litba n g 
melalui system kemitraan; 

f. Fasilita s i da n p em ber ia n du ku n ga n s er ta 
kem u da h a n u n tu k pen gem ba n ga n ja r in ga n 
kem itra a n in ves ta s i a n ta r UKM, term a s u k 
m ela lu i a lia n s i s t ra tegis a ta u in ves ta s i bers a m a 
(join t in ves tm en t) ba ik den ga n peru s a h a a n a s in g 
m a u pu n n a s ion a l da la m m em percepa t 
penguasaan teknologi dan pasar; 

g. Fa lis ita s i da n p em ber ia n du ku n ga n s er ta 
kem u da h a n u n tu k pen gem ba n ga n ja r in ga n 
p rodu ks i da n d is t ru ibu s i m ela lu i pem a n fa a ta n 
tekn ologi in form a s i, pen gem ba n ga n u s a h a 
kelom pok da n ja r in ga n UMKM da la m wa da h 
koperasi; 

h. Pem ber ia n du ku n ga n s er ta kem u da h a n 
terhadap upaya peningkatan kualitas pengusaha 
kecil da n m en en ga h term a s u h wa n ita 
pen gu s a h a m en ja d i wira u s a h a ta n ggu h ya n g 
memiliki semangat kooperatif.  

4 . PROGRAM  PEMBERDAYAAN  USAHA  SKALA 
MIKRO  

Progra m in i d itu ju ka n u n tu k m en in gka tka n 
pen da pa ta n m a s ya rka t ya n g bergera k da la m 
kegia ta n u s a h a ekon om i d i s ector in form a l ya n g 
bers ka la m ik ro, teru ta m a ya n g m a s ih bers ta tu s 
kelu a rga m is k in da la m ra n gka m em peroleh 
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pen da pa ta n ya n g teta p , m ela lu i u pa ya pen in gka ta n 
ka pa s ita s u s a h a s eh in gga m en ja d i u n it u s a h a ya n g 
leb ih m a n d ir i, berkela n ju ta n da n s ia p u n tu k tu m bu h 
da n bers a in g,. Progra m in i a ka n m em fa s ilita s i 
pen in gka ta n ka s p ita s u s a h a m ik ro da n ketra m pila n 
pen gela la a n u s a h s er ta s eka ligu s m en doron g a da n ya 
kepastian, perlindungan dan pembinaan usaha.  

Kegiatan yang dilaksanakan adalah : 
a. Pen yed ia a n kem u da h a n da n pem bin a a n da la m 

m em u la i u s a h a , term a s u k da la m per ijin a n , loka s i 
u s a h a , da n perelin du n ga n u s a h a da r i pen gu ta n 
informal; 

b. Pen yed ia a n s k im -s k im pem bia ya a n a ltern a t if 
dengan ta n pa m en d is tors i pa s a r , s eper t i s ys tem 
ba gi h a s il da r i da n a bergu lir , s ys tem ta n ggu n g 
ren ten g a ta u ja m in a n tokoh m a s ya ra ka t s eba ga i 
pengganti anggunan; 

c. Pen yelen gga ra n du ku n ga n tekn is da n pen da n a a n 
ya n g bers u m ber Pem er in ta h m a u pu n BUMN ya n g 
lebih terkoornasi, professional dan institusional; 

d. Pen yed ia a n du ku n ga n terh a da p u pa ya 
pen in gka ta n ka pa s ita s kelem ba ga a n da n ku a lita s 
layanan lembangan keuangan mikro (LKM); 

e. Pen yelen gga ra a n pela t ih a n u s a h a da n 
kewira u s a h a a n da n b im bin ga n tekn is m en ejem en 
usaha; 

f. Penyediaan infrastruktur dan jaringan pendukung 
bagi usaha mikro serta kemitraan usaha; 

g. Fa s ilita s i da n pem ber ia n du ku n ga n u n tu k 
pem ben tu ka n wa da h orga n is a s i bers a m a d ia n ta ra 
u s a h a m ik ro term s s u k peda ga n g ka k i lim a , ba ik 
da la m ben tu k kopera s i m a u pu n a s os ia s i u s a h a 
lin n ya da la m ra n gka m en in gka tka n pos is i ta wa r 
dan efisiensi usaha; 

h. Pen yed ia a n du ku n n ga n pen gem ba n ga n u s a h a 
m ik ro t ra d is ion a l da n a pen gra jin m ela lu i 
pen deka ta n pem bin a a n s en tra -s en tra p rodu ks i / 
k la s ter d is er ta i du ku n ga n pen yed ia a n 
infrastruktur yang makin memadai; 

i. Pen yed ia a n du ku n ga n da n kem u da h a n u n tu k 
pen gem ba n ga n u s a h a ekon om i p rodu k t if ba gi 
u s a h a m ik ro / s ector in form a l da la m ra n gka 
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m en du ku n g pen gem ba n ga n ekon om i d i da era h / 
kantong kantong kemiskinan.  

5.  PROGRAM PENINGKATAN KUALITAS 
KELEMBAGAN KOPERASI 
Progra m in i ber tu ju a n u n tu k m en in gka ta n 
kualita s kelem ba ga a n da n orga n is a s i kopera s i, 
a ga r m a m pu tu m bu h da n berkem ba n g s eca ra 
s eh a t s es u i den ga n ja t i d ir in ya , m en ja d i wa da h 
kepen t in ga n bers a m a ba gi a n ggota n ya u n tu k 
m em peroleh efis ien s i kolek t if, s eh in gga cit ra 
kopera s i m en ja d i s em a k in ba ik . Den ga n in i 
d ih a ra pka n kelem ba ga a n da n orga n is a s i kopera s i 
d it in gka t p r im er da n s eku n der da pa t ter ta ta da n 
berfu n gs i den ga n ba ik ; in fra s t ru k tu r pen du ku n g 
pen gem ba n ga n kopera s i s em a k in len gka p da n 
berku a lita s ; lem ba ga gera ka n kopera s i s em a k in 
berfu n gs i efek t if da n m a n d ir i s er ta p ra k terk 
berkoperai yang baik semakin berkembang luas di 
kalangan masyarakat.  

Kegiatan pokok yang akan dilaksanakan : 
a. Pen yu lu h a n perkopera s ia n kepa da m a s ya ra ka t 

lu a s d is er ta i den ga n pem a s ya ra ka ta n con toh -
con toh kopera s i ya n g s u ks es ya n g d ikelola 
dengan nilai-nilai dan prinsip-prinsip koperasi; 

b. Pen in gka ta n ku a lita s a dm in is t ra s i da n 
pen ga wa s a n pem ber ia n ba da n h u ku m 
koperasi; 

c. Pem ber ia n du ku n ga n u n tu k m em ba n tu 
perku a ta n da n kem a n d ira n lem ba ga gera ka n 
koperasi; 

d. Pem ber ia n du ku n ga n da n kem u da h a n kepa da 
gera ka n kopera s i u n tu k m ela ku ka n pen a ta a n 
da n perku a ta n orga n is a s i s er ta m odern is a s i 
m en ejem en kopera s i p r im er m a u pu n s eku n der 
u n tu k m en in gka tka n pela ya n a n kepa da 
anggota; 

e. Pem ber ia n du ku n ga n kem u da h a n u n tu k 
m en gem ba n ga n in fra s t ru k tu r pen du kungn 
pen gem ba n ga n kopera s i d i b ida n g pen d id ika n 
da n pela t ia h , pen yu ku h a n , pen elit ia n da n 
pen gem ba n ga n , keu a n ga n da n pem bia ya a n , 
teknologi informasi, promosi dan pemasaran; 
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f. Pen gem ba n ga n s ys tem pen d id ika n , pela t ih a n 
da n pen yu lu h a n perkopera s ia n ba gi a n ggota 
pen gelola kopera s i, ca lon a n ggota da n ka der 
kopera s i, teru ta m a u n tu k m en a n a m ka n n ila i-
nila i da s a r da n p r in s ip -p r in s ip kopera s i da la m 
keh idu pa n kopera s i ya n g m en ga tu r s eca ra 
jela s a da n ya pem ba gia n tu ga s da n 
tanggungjawab antara pemerintah dan gerakan 
koeprasi; 

g. Pen yed ia a n in s en t if da n fa s ilita s i da la m ra n gka 
pen gem ba n ga n ja r in ga n ker ja s a m a s a u a a n ta r 
koperasi; 

h. Pen in gka ta n kem a m pu a n a pa ra t da la m 
m ela ku ka n pen ila ia n da m pa k , regu la s i, 
keb ija ka n da n p rogra m pen gem ba n ga n 
koperasi dan 

i. Pen in ga k ta n ku a lita s pen yelen gga ra a n 
koord in a s i da la m peren ca n a a n , pen gen da lia n , 
m on itor in g da n eva lu a s i pela ks a n a a n 
keb ija ka n da n p rogra m pem ba n gu n a n kopera s i 
den ga n pa r t is ipa s i a k t if pa ra pela ku da n 
instansi terkait.   

5.  PENINGKATAN PENGELOLAAN BUMD

  

Ba da n u s a h a m ilik da era h (BUMD) m eru pa ka n a la t ya n g 
s t ra tegis da la m ra n gka pen in gka ta n kes eja h tera a n ra kya t 
s eba ga im a n a a m a n a t pa s a l 33 UUD 1945 . Pera n s t ra tegis 
BUMD in i a da la h da la m ra n gka m em ba n tu Pem er in ta h Da era h 
u n tu k m em ber ika n pela ya n a n kepa da m a s ya ra ka t s eca ra leb ih 
ba ik ta n pa h a ru s m em beba n i keu a n ga n pem er in ta h da era h . 
Pem ber ia n Oton om i s eca ra lu a s s eba ga im a n a d ia m a n a tka n d i 
da la m UU No. 32 ta h u n 2 004 ten ta n g Pem er in ta h a n Da era h 
m em ber ika n kewen a n ga n ya n g s elu a s -lu a s n ya ba gi Pem da 
u n tu k m en gem ba n gka n berba ga i poten s i ekon om i da era h , ya n g 
ten tu term a s u k d ida la m n ya a da la h u pa ya pen in gka ta n da n 
pen gem ba n ga n k in er ja BUMD da la m m em ber ika n kon s tr ibu s i 
m a ks im a l d i da la m m ewu ju dka n tu ju a n pen in gka ta n 
kesejahteraan masyarakat.  

Kota Su ra ka r ta ya n g s a a t in i m em ilik i 2 bu a h BUMD ya n g 
s eca ra form a l tela h d ia tu r m ela lu i Pera tu ra n Da era h , ya itu 
Peru s a h a a n Da era h Air Min u m (PDAM) ya n g pen d ir ia n 



RPJM-Kota Surakarta 2005-2010 

Bab 4 - 102 

per ta m a n ya d ia tu r m ela lu i Perda No. 3 Ta h u n 1977  da n 
d iperba h a ru i den ga n Pera tu ra n Da era h No. 1 ta h u n 2 004 . 
Sem en ta ra Peru s a h a a n Da era h Ba n k Perk red ita n Ra kya t Ba n k 
Pa s a r Su ra ka r ta d ia tu r m ela lu i Perda No. 17 ta h u n 2003 ya n g 
m eru pa ka n pen yes u a ia n a ta s Perda No. 12 Ta h u n 1996 ten ta n g 
hal yang sama.  

a. PERMASALAHAN  

Belu m op t im a ln ya k in er ja BUMD da la m m em ber ika n 
pela ya n a n kepa da m a s ya ra ka t s es u a i den ga n pera n da n 
fungsinya; 
Masih belum efisien dan efektivenya pengelolaan BUMD;  
Ma s ih per lu d it in gka tka n n ya pen era pa n p r in s ip -p r in s ip good 
corporate governance; 
Belu m op t im a ln ya s in er i a n ta r lem ba ga BUMD den ga n 
s ta keh oldern ya da la m ra n gka m en in gka tka n da ya s a in g 
perusahaan  

b. SASARAN  

Sa s a ra n ya n g h en da k d ica pa i da la m ra n gka pen in gka ta n 
pen gelola a n BUMD a da la h m en in gka tn ya k in er ja da n da ya 
s a in g BUMD da la m ra n gka m em per lu a s pela ya n a n kepa da 
m a s ya ra ka t da n kon t ibu s i terh a da p pen in gka ta n 
kemampuan keuangan daerah.  

c. ARAH KEBIJAKAN  

Arah kebijakan peningkatan pengelolaan BUMD adalah : 
1. Men doron g pen in gka ta n k in er ja BUMD m ela lu i berba ga i 

u pa ya s t ra tegis den ga n m en gop t im a lka n poten s i ba ik 
sumber daya manusia maupun sumber daya lainnya. 

2. Men in gka tka n efis ien s i da n efek t ivita s pen gelola a n 
BUMD sehingga mampu meningkatkan keuntungan dan 
kontribusinya terhadap keuangan pemerintah Daerah 

3. Men doron g pen era pa n p r in s ip -p r in s ip Good Corpora te 
Goverm en ce (CGC) a n ta ra la in m elipu t i t ra n s pa ra n s i, 
akuntabilitas, keadilan dan responsibilitas. 

4. Men gem ba n gka n s in ergi pen gelola a n BUMD den ga n 
s ta ke h older da la m ra n gka m en in gka tka n da ya s a in g 
perusahaan s eh in gga m a m pu tu m bu h m en ja d i lem ba ga 
yang kuat, tangguh dan mandiri. 
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d. PROGRAM-PROGRAM PEMBANGUNAN 

1.  PROGRAM PEMBINAAN DAN PENGEMBANGAN BUMD 
Progra m in i ber tu ju a n u n tu k m en gop t im a lka n k in er ja 
BUMD 
Kegiatan pokok yang dilaksanakan : 

a. Men in gka tka n pera n pem bin a d i da la m 
melaksanakan supervisi / pengawasan BUMD; 

b. Men doron g pen in gka ta n k in er ja BUMD m ela lu i 
peningkatan profesionalisme menejeman BUMD; 

c. Melakukan studi pengembangan BUMD    

6.  PENINGKATAN KEMAMPUAN IPTEK

  

Tida k d a pa t d ipu n gk ir i la gi ba h wa pen gu a s a a n ilm u 
pen geta h u a n da n tekn ologi a ka n m en em pa tka n pos is i ter ten tu 
s u a tu n ega ra d i da la m ta ta perga u la n du n ia / globa l. 
Ren da h n n ya pen gu a s a a n IPTEK a ka n s a n ga t m en gh a m ba t 
kem a ju a n da n p rodu k t ivita s s eca ra kes elu ru h a n . Den ga n 
semakin m a ju n ya perkem ba n ga n IPTEK du n ia kh u s u s n ya 
da la m b ida n g in form a s i da n kom u n ika s i tela h m eru ba h pola 
da n ta ta keh idu pa n m a s ya ra ka t . Kecepa ta n in form a s i da n 
ku m u n ika s i tela h m en ja d i ba gia n da r i p era da ba n u m a t 
m a n u s ia ya n g s a n ga t berpen ga ru h a ta u ba h ka n s u da h m en ja d i 
a la t u n tu k m em pen ga ru h i kon d is i s ocia l, bu da ya , polit ik , da n 
ekonomi secara global.   

Kota Su ra ka r ta Seba gi kota bes a r ya n g t ida k m u n gk in ter lepa s 
da r i pen ga ru h ters ebu t d ia ta s , d itu n tu t u n tu k d a pa t m eres pon 
s eca ra leb ih pos it if s ega la ben tu k perkem ba n ga n IPTEK 
kh u s u s n ya da la m ra n gk m en in gka tka n ku a lita s pem ba n gu n a n 
ya n g pa da a kh irn ya d ih a ra pka n a ka n da pa t m em percepa t 
pen in gka ta n kes eja h tera a n m a s ya ra ka t . Poten s i lem ba ga -
lem ba n ga pen gem ba n ga n ip tek ba ik s wa s ta , pem er in ta h , 
lem ba ga s wa da ya m a s ya ra ka t da n p ergu ru a n t in ggi h a ru s 
m em pu bers in ergi u n tu k m en in gka tka n kem a m pu a n IPTEK 
kh u s u s n ya berka ita n den ga n pen in gka ta n in ova s i m a u pu n 
tem u a n tem u a n ba ru ya n g s eca ra kes elu ru h a n a ka n s em a k in 
m em berda ya ka n m a s ya ra ka t da la m m en in gka tka n 
produktivitasnya.     
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a. PERMASALAHAN  

Pem ba n gu n a n IPTEK d i kota s u ra ka r ta m a s ih m en gh a da p i 
berba ga i perm a s a la h a n da n ken da la ya n g m eru pa ka n fa ctor 
pen gh a m ba t pen gu a s a n a a n IPTEK teru ta m a pem a n fa a ta n n ya 
u n tu k m en in gka tka n p rodu k t ivita s m a s ya ra ka t . 
Permasalahan-permasalahan tersebut antara lain :  

1. Rendahnya akses UKM kepada sumber-sumber IPTEK. 
2. Ren da h n ya t in gka t In ova s i IPTEK da la m m en du ku n g 

peningkatan revenue UKM 
3. Lemahnya mekanisme intermediasi iptek 
4. Belum optimalnya sinergi kebijakan pengembangan iptek 
5. Ren da h a n ya bu da ya pen gem ba n ga n ip tek d i ka la n ga n 

masyarakat  

b. SASARAN  

Sasaran peningkatan IPTEK adalah : 
1. Sem a k in m en in gka tn ya a ks es UKM ke s u m ber-sumber 

IPTEK m ela lu i pen gem ba n ga n lem ba ga -lembaga 
intermediasi pengembangan UKM; 

2. Men in gka tn ya In ova s i ip tek da la m m en du ku n g 
peningkatan revunue UKM; 

3. Sem a k in m en in gka tn ya ku a lita s lem ba ga in term ed ia s i 
IPTEK; 

4. Sem a k in terwu ju dn ya s in ergi keb ija ka n pen gem ba n ga n 
iptek; 

5. Meningkatnya budaya pengembangan IPTEK   

c. ARAH KEBIJAKAN  

Kebijakan pembangunan IPTEK dalam rangka mewujudkan 
sasaran diatas diarahkan kepada : 
1. Peningkatan akses UKM ke sumber-sumber pengembangan 

IPTEK, h a l in i d ila ku ka n m ela lu i u pa ya pen in gka ta n 
keterpa du a n da n pen in gka ta n or ien ta s i pen d id ika n ya n g 
m a m pu m em en u h i kebu tu h a n pen in gka ta n k in er ja da n 
produktivitas UKM (link and macth); 

2. Pen in gka ta n in ova s i ip tek s eba ga i u pa ya pen in gka ta n 
efis ien s i da n efek t ivita s pen ggu n a n IPTEK s eba ga i a la t 
peningaktan produktivitas khususnya bagi UKM; 
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3. Pen gem ba n ga n ku a lita s da n m en ejem en lem ba ga 
in term ed ia s i IPTEK da la m m en du ku n g pen gem ba n ga n 
UKM; 

4. Men in gka tka n s in ergi berba ga i keb ija ka n ba ik pem er in ta h , 
lem ba ga Swa da ya m a s ya ra ka t , Pergu ru a n Tin ggi d a n 
Du n ia u s a h a da la m m en doron g pen in gka ta n penguasaan 
IPTEK; 

5. Men in gka tka n bu da ya pen gem ba n ga n IPTEK m ela lu i 
du ku n ga n terh a da p lem ba ga -lem ba n ga pen elit ia n da n 
pen gem ba n ga n ip tek ba ik s eca ra fin a n s ia l m a u pu n 
keb ija ka n u n tu k m en doron g pen in gka ta n kes a da ra n a ka n 
pentingnya penguasaan IPTEK.  

d. PROGRAM-PROGRAM PEMBANGUNAN  

1 . PROGRAM  PENINGKATAN  KAPASITAS  IPTEK DALAM 
SISTEM PRODUKSI 
Progra m in i ber tu ju a n u n tu k m en in gka tka n ka pa s ita s 
IPTEK da la m s ys tem p rodu ks i kh u s u s n ya UKM s er ta 
pen in gka ta n s in ergi a n ta r berba ga i kom pon en da la m 
system inovasi. 
Kegiatan pokok yang dilaksanakan antara lain : 
a. m en gem ba n gka n s is tem in form a s i tekn ologi tepa t gu n a 

da la m m en du ku n g pen in gka ta n ka pa s ita s da n ku a lita s 
produk ukm 

b. m en in gka tka n a ks es u km terh a da p berba ga i in form a s i 
teknologi produksi 

c. m ela ku ka n pen elit ia n da n pen gem ba n ga n ip tek da la m 
mendukung peningkatan produk ukm 

d. m ela ku ka n d is em in a s i tekn ologi tepa t gu n a ba gi 
peningkatan produk ukm  

2.  PROGRAM PENINGKATAN KOORDINASI 
PENGEMBANGAN IPTEK 
Progra m in i ber tu ju a n u n tu k m en in gka tka n koord in a s i 
a n ta ra pem er in ta h , pergu ru a n t in ggi, lem ba ga lem ba ga 
ip tek da r i m a s ya ra ka t da n du n ia u s a h a da la m 
m en gem ba n gka n s in ergi a ga r ter ja d i percepa ta n 
pengembangan dan penerapan teknologi.   

Kegiatan pokok yang dilaksanakan antara lain : 
a. m en gem ba n gka n kelem ba ga a n da la m mendukung 

koord in a s i pen gem ba n ga n da n pen era pa n ip tek ba gi 
bagi dunia usaha (pembangunan kawasan Technopark) 
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b. m en in gka tka n koord in a s i da la m ra n gka fa s ilita s i h a k 
paten /HAKI 

c. pen gem ba n ga n s is tem in s en t if da la m m en doron g 
pengembangan iptek 

d. m em bu da ya ka n pen elit ia n da n pen gem ba n ga n ip tek 
bagi masyarakat 

e. m en doron g la h irn ya lem ba ga -lem ba ga in term ed ia s i d i 
b ida n g pen era pa n tekn ologi ya n g m en du ku n g 
pengembangan ukm 

f. m en in gka tka n kom peten s i pen gu a s a a n tekn ologi 
m ela lu i pen gem ba n ga n kelem ba ga a n s er t ifika s i 
keahlian.   

7. REVITALISASI DAN OPTIMALISASI PEMANFAATAN ASSET 
DAERAH

  

As s et Da era h s eba ga i poten s i keka ya a n Pem er in ta h Da era h 
per lu d iberda ya ka n s eop t im a l m u n gk in u n tu k m en da pa tka n 
m a n fa a t ba gi pen in gka ta n ka pa s ita s Da era h a ga r m a m pu 
m ewu ju dka n tu ju a n pem ba n gu n a n s eca ra u m u m ya itu 
m en in gka tka n kes eja h tera a n m a s ya ra ka t . Kem a n fa a ta n a s s et 
a ka n da pa t d ica pa i s eca ra op t im a l a pa b ila pen gelola a n n ya 
dilakukan dengan baik sesuai dengan kaidah manajemen asset.  

Berda s a rka n Kepu tu s a n Men ter i da la m Neger i No. 152 ta h u n 
2004 ten ta n g Pedom a n Pen gelola n Ba ra n g Da era h ya n g 
m em ber ika n kera n gka opera s ion a l ten ta n g pen ga tu ra n , 
Pen gen da lia n da n kewen a n ga n berka ita n den ga n a s s et-asset 
pemerintah daerah.  

Seca ra u m u m As s et Da era h terka it den ga n s ta tu s 
pengelolaannya dapat dibagi dalam 4 kriteria antara lain :  

a. Tanah-tanah bersertifikat / belum bersertifikat yang dikuasai 
secara langsung oleh pemerintah kota seperti : 

 

jalan, drainase, sungai 

 

Taman 

 

Tanah lapangan 

 

Sarana Olah raga 

 

Kuburan-kuburan  

 

Tanah kosong dan TPA sampah  
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b . Ba n gu n a n -ba n gu n a n ya n g d iku a s a i s eca ra la n gs u n g oleh 
Pemerintah Kota Surakarta : 

 
Gedung-gedung perkantoran 

 
SD tutup / tidak produktif 

 
Gedung pertemuan RW, Kelurahan 

 

Panti Asuhan  

c. Ta n a h da n ba n gu n a n a s s et eks Depa r tem en m a u pu n 
p ros p in s i ya n g belu m jela s s ta tu s kepem ilik ia n n ya , a pa ka h 
diserahkan kepada pemerintah Daerah atau tidak.  

d . Ta n a h da n Ba n gu n a n eks s wa pra ja ya n g belu m jela s 
pengelolaanya.  

a.  PERMASALAHAN  

Mas ih adanya as s e t as s e t Pe m e rin t ah Dae rah yang be lum 
t e ride nt ifikas i s e c ara baik. Pers eba ra n a s s et ya n g s a n ga t 
lu a s da n da la m ju m la h ya n g ba n ya k m eru pa ka n s a la h s a tu 
permasa la h a n d i da la m pegelola a n a s s et . As s et a s s et ya n g 
t ida k bergera k s eper t i ta n a h da n ba n gu n a n m a s ih a da ya n g 
belu m da pa t d iku a s a i s eca ra ba ik oleh pem er in ta h da era h . 
Perbeda a n a n ta ra da ta da n rea lis a s i d i la pa n ga n ju ga 
m eru pa ka n ba gia n da r i perm a s a la h a n in i. Pen gu a s a a n oleh 
pihak-p ih a k la in s eca ra illega l ju ga m eru pa ka n perm a s a la h a n 
s er iu s ya n g m em erlu ka n pen ga n a n s eca ra terkoord in a s i lin ta s 
stakeholder.  

Be lum opt im alnya pe m anfaat an as s e t pe m e rin gah dae rah . 
Pem a n fa a ta n a s s et pem er in ta h da era h ba ik ya n g d ilakukan 
oleh m a s ya ra ka t m a u pu n pem er in ta h da era h s en d ir i 
diharapakan akan memberikan nilai tambah bagi peningkatan 
kesejahteraan masyarakat secara umum.   

Mas ih le m ahnya pe ngam anan as s e t pe m e rin t ah dae rah . 
Da la m h a l Pen ga m a n a n a s s et d is a m pin g m en ya n gku t 
perma s a la h a n s ta tu s kepem ilika n s eca ra s a h d a la m ben tu k 
s er t ifika t da n ju ga m en ya n gku t perm a s a la h a n pen ga m a n a n 
s eca ra fis ik s eper t i pa pa n n a m a da n pem a ga ra n , s er ta 
pem a n fa a ta n s em en ta ra s eca ra jela s s ebelu m a da 
perencanaan penggunaan lahan tersebut.   
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Mas ih be lum je las nya s t at us as s e t as s e t pe m e rin t ah Pus at 
m aupun propins i be rkait an de ngan o t onom i dae rah . 
Oton om i da era h ya n g m em ba wa kon s eku en s i pelim pa h a n 
kewen a n ga n ba ik pem er in ta h Pu s a t m a u pu n p rop in s i 
term a s u k d ida la m n ya kewen a n ga n pen gelola a n a s s et-asset 
sampa i s a a t in i ju ga m a s ih ter ja d i ta r ik u lu r berba ga i 
kepen t in ga n ya n g m en gh a m ba t tu n ta s n ya perm a s a la h a n in i. 
As s et ya n g m a s ih belu m jela s s ta tu s pen gelola a n n ya s eper t i 
ta n a h da n ba n gu n a n eks Depa r tem a n ta n a h da n ba n gu n a n 
ya n g ta d in ya d ikelola oleh p rop in s i da n belu m d im a n fa a tka n 
secara optimal.  

b.  SASARAN  

1. Ter iden t ifika s ika n n ya a s s et a s s et pem er in ta h da era h 
s eca ra ba ik . Berba ga i a s s et ya n g d im ilik i oleh pem er in ta h 
da era h s ela m a in i m a s ih per lu d ika ji da n d iiden t ifika s i 
u n tu k m em per jela s da n m en in gka tka n s ta tu s pen gu a s a a n 
a s s et s eh in gga a da kepa s t ia n h u ku m ya n g jela s a ta s a s s et -
asset pemerintah. 

2. m elin du n gi a s s et da r i berba ga i pen gu a s a a n d ilu a r s ta tu s 
kepem ilika n / pen gu a s a a n s eca ra s a h . Ha l terka it den ga n 
s em a k in m a ra kn ya pen gu a s a a n berba ga i a s s et kh u s u s n ya 
ta n a h s eca ra t ida k s a h oleh m a s ya ra ka t ya n g da pa t 
m en im bu lka n / berpoten s i m en ja d i kon flik a n ta r kelom pok 
masyarakat 

3. m en gop t im a lka n pem a n fa a ta n a s s et pem er in ta h da era h 
ba ik u n tu k kepen t in ga n pu b lik ya n g s eba ik -baiknya 
m ela lu i m eka n is m e ya n g jela s da n da pa t 
dipertanggungjawabkan. 

4. m en in gka tka n m a n a jem en pen gelola a n a s s et ya n g ba ik 
ya n g d idu ku n g den ga n pera la ta n da n p rofes ion a lis em SDM 
yang handal.  

c.  ARAH KEBIJAKAN  

Ara h keb ija ka n pem ba n gu n a n revita lis a s i da n op t im a lis a s i 
pemanfaatan asset adalah : 
1. m ela ku ka n revita lis a s i da n op t im a lis a s i pem a n fa a ta n a s s et 

daerah agar mampu memberikan nilai tambah peningkatan 
kes eja h tera a n m a s ya ra ka t s eca ra u m u m a ga r m em pu 
m em en u h i fu n gs i s os ia l, ekon om i da n pen in gka ta n 
pelayanan kepada masyarat 
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2. m en in gka tka n m a n a jem en pen gelola a n a s s et s eca ra 
p rofes ion a l ya n g d idu ku n g oleh s u m berda ya m a n u s ia da n 
pera la ta n / tekn ologi in form a s i da n kom u n ika s i ya n g 
h a n da l ya n g m a m pu m en ya jika n s eca ra a ku ra t a ta s 
informasi tentang asset asset pemerintah daerah  

D.  PROGRAM-PROGRAM PEMBANGUNAN  

1.  PROGRAM INVETARISASI, IDENTIFIKASI DAN  
     PERUBAHAN STATUS HUKUM ASSET 

Progra m in i ber tu ju a n u n tu k m ela ku ka n in ven ta r is a s i, 
identifikasi dan Perubahan status hukum Asset Daerah.  
Kegiatan pokok yang dilakukan adalah : 
a. m ela ku ka n in ven ta r is a s i, iden t ifika s i da n pen in gka ta n 

status hukum 
b. m ela ku ka n pen gka jia n s ta tu s s ta tu s h u ku m a ta s a s s et 

ya n g a da da la m ra n gka m em per jela s pen gu a s a a n a ta s 
asset  

2. PROGRAM OPTIMALISASI PEMANFAATAN DAN  
    PENGAMANAN ASSET DAERAH 

Proga m in i ber tu ju a n u n tu k m en gop t im a lka n pem a n fa a ta n 
a s s et da era h s eh in gga m a m pu m m ber ika n m a n fa a t ya n g 
setinggi-t in ggin ya da la m m en u n ja n g tu ju a n pem ba n gu n a n 
m en in gka tka n kes eja h tera a n m a s ya ra ka t da n m ela ku ka n 
pen ga m a n a n da r i s ega la ben tu k pen gu a s a a n p ih a k la in 
s eca ra t ida k s a h term a s u k m ela ku ka n u pa ya h u ku m 
dalam rangka mengamankannya. 
Kegiatan pokok yang dilakukan adalah : 
a. melakukan koordinasi pengkajian potensi ekonomi asset 

den ga n p ih a k terka it da n kem u n gk in a n 
pem a n fa a ta n n ya a ga r leb ih m em ilik i n ila i ekon om i ya n g 
tinggi;  

b. m ela ku ka n ker ja s a m a pen gelola a n a s s et den ga n p ih ak 
la in da la m ra n gka pem a n fa a ta n a s s et a ga r m em ber ika n 
n ila i ta m ba h ekon om i, s os ia l da n p ela ya n a n kepa da 
masyarakat 

c. melakukan pengamanan asset baik secara fisik maupun 
n on fis ik u n tu k m elin du n gi da r i pen gu a s a a n p ih a k la in 
secara tidak sah; 

d. melakukan u pa ya h u ku m d a la m ra n gka pen ga m a n a n 
terh a da p a s s et ya n g tela h d iku a s a i p ih a k la in s eca ra 
tidak sah.  
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3.  PROGRAM PENGEMBANGAN DATA BASE ASSET  
     DAERAH 

Progra m in i ber tu ju a n u n tu k m en gem ba n gka n s is tem 
informasi dan manajemen pengelolaan asset daerah. 
Kegiatan yang dilakukan adalah : 
a. m en gem ba n gka n s is tem in form a s i da n m a n a jem en 

pengelolaan asset 
b. melakukan penilaian atas asset daerah 
c. m en in gka tka n ku a lita s SDM pen gelola a s s et da la m 

rangka peningkatan kinerja.  

Un tu k m en ca pa i s a s a ra n kedu a da r i a gen da pem ba n gu n a n in i 
yakni Pen ingk a t a n k ua l i t a s m a nus ia s eca ra k es e luruh a n 
(p en ingk a t a n Ind ek IPM) d item pu h m ela lu i p r ior ita s 
Pembangunan sebagai berikut :  

8. PENINGKATAN AKSES MASYARAKAT KEPADA PELAYANAN

  

        PENDIDIKAN BERKUALITAS

  

Bida n g Pen d id ika n m eru pa ka n ta n ggu n g ja wa b pem er in ta h 
s es u a i a m a n a t UUD 1945 ya n g m en ya ta ka n ba h wa Pem er in ta h 
Nega ra m en gu s a h a ka n da n m en yelen gga ra ka n s is ten 
pen d id ika n n a s ion a l ya n g m en in gka tka n keim a n a n da n 
keta qwa a n kepa da Tu h a n ya n g Ma h a Es a s er ta a kh la k m u lia 
da la m ra n gka m en cerda s ka n keh idu pa n ba n gs a ya n g d ia tu r 
den ga n Un da n g-u n da n g. Sis tem Pen d id ika n Na s ion a l h a ru s 
m a m pu m en ja m in pem era ta a n kes em pa ta n pen d id ika n , 
pen in gka ta n m u tu s er ta releva n s i da n efis ien s i m a n a jem en 
pen d id ika n u n tu k m en gh a da p i ta n ta n ga n s es u a i den ga n 
tu n tu ta n peru ba h a n keh idu pa n loca l, n a s ion a l da n globa l. 
Sem en ta ra pa s a l 28B a ya t (1 ) UUD 1945 m en ya ta ka n ba h wa 
s et ia p ora n g berh a k u n tu k m en gem ba n gka n d ir i m ela lu i 
pem en u h a n kebu tu h a n da s a rn ya , berh a k m en da pa tka n 
pen d id ika n da n m en da pa tka n m a n fa a t da r i ilm u pen geta h u a n 
da n tekn ologi, s en i da n bu da ya dem i m en in gka tka n 
kes eja h tera a n u m a t m a n u s ia da n pa s a l 31 a ya t (1 ) 
m en ga m a n a tka n ba wa s et ia p wa rga n ega ra berh a k 
mendapatkan pendidikan.  

Berka ita n den ga n h a l ters ebu t d ia ta s UU No. 32 ta h u n 2004 
ten ta n g Pem er in ta h a n da era h m en ga m a n a tka n ba h wa 
pen yelen gga ra a n pen d id ika n m en ja d i s a la h s a tu da r i u ru s a n 
wa jib ya n g m en ja d i kewen a n ga n Pem er in ta h a n Da era h . Da la m 
ra n gka m em en u h i kewa jiba n pen yelen gga ra n pen d id ika n d i 
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da era h pem er in ta h kota Su ra ka r ta , m en yu s u n p rogra m -
progra m s ela m a 5 (lim a ) ta h u n kedepa n s es u a i den ga n 
perm a s a la h a n ya n g d ih a da p i kh u s u s n ya d i lin gku n ga n 
m a s ya ra ka t kota Su ra ka r ta , d im a n a pen yelen gga ra a n 
pen d id ika n ju ga m eru pa ka n s a la h u pa ya u n tu k 
pen a n ggu la n ga n kem is k in a n , pen in ga ka ta n kea d ila n da n 
kes eta ra a n gen der , pem a h a m a n n ila i-n ila i bu da ya da n 
multikulturalisme serta peningkatan keadailan social.   

a. PERMASALAHAN  

Perm a s a la h a n ya n g d ih a da p i d i b ida n g pen d id ika n d i kota 
Surakarta antara lain adalah :  

Ma s ih rela t if ren da h n ya t in gka t pen d id ika n m a s ya ra ka t . 
Pa da ta h u n 2003 wa la u pu n An gka Pa r t is ipa s i Ka s a r (APK) 
SD/ MI cu ku p t in ggi ya itu m en ca pa i 96 ,13 % h a n ya s ed ik it 
leb ih ren da h jika d iba n d in gka n den ga n APK Na s ion a l pa da 
ta h u n ya n g s a m a ya itu 96 ,4 %, n a m u m An gka Pa r t is ipa s i 
Mu rn i (APM) ba ru s ebes a r 81 ,82 %. Sem en ta ra APK 
SLTP/ MTs ya n g m en ca pa i 1 05 ,26 % teta p i du k u n ga n APM 
h a n ya s ebes a r 77 ,43 %. Ha l in i m en gin d ika s ika n belu m 
op t im a ln ya pen yelen gga ra a n pen d id ika n da s a r ka ren a m a s ih 
a da n ya ket ida ks es u a ia n u s ia m u r id den ga n jen ja n g 
pen d id ika n da n p ros es bela ja r m en ga ja r ya n g belu m efek t if. 
Sem en ta ra rela t if t in ggin ya APK da n APM pa da t in gka t 
SMU/ SMK/ MA ya n g m en ca pa i 135 ,89 % da n 101 ,12 % 
m en gin d ika s ika n ter ja d in ya pen u ru n a n kem a m pu a n a ks es 
ke pen d id ika n , ya n g h a ru s m en da pa tka n perh a t ia n da r i 
pemerintah daerah.  

Masih rendahnya tingkat pendidikan keluarga miskin karena 
a la s a n ekon om i. Pen d id ika n ba gi kelu a rga m is k in d in ila i 
ter la lu m a h a l s eh in gga pen d id ika n bu ka n la h m eru pa ka n 
p r ior ita s u ta m a ba gi kelom pok kelu a rga m is k in . Men u ru t 
h a s il s u rvey SUSENAS ta h u n 2003 m en gu n gka pka n ba h wa 
fa ctor ekon om i (75 ,7%) m eru pa ka n a la s a n u ta m a a n a k 
pu tu s s ekola h a ta u t ida k m ela n ju tka n pen d id ika n . Da r i 
a la s a n fa ctor ekon om i d ia ta s 67 pers en m en ya ta ka n ka ren a 
t ida k m em ilik i kem a m pu a n m em bia ya i pen d id ika n  da n 8 ,7 
% karena alasan harus bekerja (lebih baik bekerja).   

Ada n ya kes en ja n ga n pela ya n a n pen d id ika n a n ta r in s t itu s i 
pen d id ika n da s a r . Kegia ta n eks tra ku r iku ler ya n g 
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d is elen gga ra n pa da bebera pa in s t itu s i pen d id ika n da s a r 
ya n g pa da a kh irn ya m em u n cu lka n a da n ya is t ila h s ekola h 
fa vor it den ga n berba ga i ip lika s in ya , teru ta m a berka ita n 
den ga n kebu tu h a n pem bia ya a n ya n g bes a r ya n g d ibeba n ka n 
kepa da ora n g tu a m u r id s ekola h fa vor it ,  m en ga k iba tka n 
m u n cu ln ya kecem bu ru a n s os ia l ba gi in s t itu s i s ekolah 
la in n ya bes er ta s ta keh oldern ya . fen om en a pen d id ika n da s a r 
den ga n b ia ya t in ggi, kes a n s ekola h da s a r u n tu k kelom pok 
orang-ora n g ter ten tu den ga n kem a m pu a n ekon om i ya n g 
m en en ga h kea ta s da n la in s eba ga in ya per lu m en da pa tka n 
perh a t ia n kh u s u s ba gi pem er in ta h da era h . Wa la u pu n h a l 
s em a ca m in i da la m pa n da n ga n ter ten tu m a s ih d ia n gga p 
wa ja r ka ren a pers a in ga n ya n g s em a k in keta t , a ka n teta p i 
u n tu k s ebu a h pen d id ika n d a s a r s eba ga im a n a d ia m a n a tka n 
da la m UU No 20 ta h u n 2003 d im a n a s et ia p wa rga n ega ra 
m em pu n ya i h a k ya n g s a m a u n tu k m em peroleh pen d id ika n 
bermutu, hal ini bisa berdampak kurang kondusif.   

Pem ba n gu n a n pen d id ika n belu m s epen u h n ya da pa t 
m en in gka tka n kem a m pu a n kewira u s a h a a n . Ha l in ila h ya n g 
m en ja d i ken da la da la m s ys tem pen d id ika n n a s ion a l 
berka ita n den ga n kes ia pa n m em a s u k i du n ia ker ja ba gi pa ra 
lu lu s a n . Ku ra n gn ya kes ia pa n kem a m pu a n wira u s a h a 
m en ga k iba tka n pola or ien ta s i ker ja s eba ga i ka rya wa n  ba gi 
pa ra lu lu s a n s ekola h leb ih t in ggi d iba n d in gka n den ga n 
u pa ya m en cip ta ka n pelu a n g u s a h a m a n d ir i. Ha l in ila h ya n g 
ju ga m en ja d i per t im ba n ga n u n tu k per lu n ya m en doron g 
pen gem ba n ga n pen d id ika n n on form a l da la m m en in gka tka n 
ketrampilan dan kemampuan kewirausahaan.  

Ma s ih ren da h n ya kem a m pu a n a n gga ra n pem er in ta h da era h . 
Fen om en in i m em a n g d ipa n da n g delem a t is , d is a tu s is i t ida k 
mungkin pem er in ta h da era h den ga n kem a m pu a n keu a n ga n 
ya n g terba ta s a ru s m em bia ya i s epen u h n ya pen yelen gga ra a n 
pen d id ika n da s a r , d ip ih a k la in m en ya ta ka n ba h wa itu la h 
a m a n a t UU Sis d ikn a s No. 20 ta h u n 2003 ya n g h a ru s 
d ipen u h i kh u s u s n ya oleh pem er in ta h da era h da la m ra n gka 
pen yelen gga ra a n pen d id ika n da s a r . Fen om en a Pem er in ta h 
Da era h h a ru s m en ga loka s ika n m in im a l 20 % da r i APBD 
u n tu k pen yelen gga ra a n s ector pen d id ika n . Sem en ta ra da la m 
pa s a l la in m en ya ta ka n (pa s a l 11 a ya t (2 )) ba h wa : 
“Pem er in ta h da n Pem er in ta h da era h wa jib m en ja m in 
ters ed ia n ya da n a gu n a ters elen gga ra n ya pen d id ika n ba gi 
wa rga n ega ra ya n g beru s ia tu ju h da m pa i den ga n lim a bela s 
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ta h u n ”. Ha l in i m eru pa ka n ta n ta n ga n ya n g bera t ba gi 
pem er in ta h da era h kh u s u s n ya d i Su ra ka r ta da la m u pa ya  
m em en u h i a m a n a t u n da n g-u n da n g. Ta n ta n ga n in i 
m em erlu ka n berba ga i keb ija ka n ya n g s t ra tegis u n tu k 
mewujudkannya.    

b. SASARAN   

1. Semakin meningkatnya APK, APM dan APS dari berbagai 
jenjang pendidikan; 

2. Meningkatnya kualitas pendidikan dasar dan menengah; 
3. Meningkatnya relevansi pendidikan dengan tingkat 

kompetensi yang dibutuhkan dunia kerja; 
4. meningkatnya efektivitas dan efisiensi manajemen 

pelayanan pendidikan; 
5. Meningkatnya kualitas / kompetensi pendidik dan 

tenanga kependidikan.  

c. ARAH KEBIJAKAN  

Un tu k m ewu ju dka n s a s a ra n d ia ta s a ra h keb ija ka n 
pen in gka ta n a ks es kepa da pen d id ika n beku a lita s a da la h 
sebagai berikut : 
1. Men yelen gga ra ka n wa jib bela ja r Pen d id ika n da s a r 

s em bila n ta h u n u n tu k m ewu ju dka n pem era ta a n 
pen d id ika n da s a r ya n g berm u tu d i s elu ru h wila ya h kota 
Su ra ka r ta , m ela lu i op t im a lis a s i pen d id ika n d i ja lu r 
pen d id ika n form a l, n on form a l da n in form a l s eper t i  
s ekola h terbu ka , Keja r Pa ket A / B / C da n u jia n 
persamaan. 

2. Men in gka tka n per lu a s a n pen d id ika n a n a k u s ia d in i 
da la m ra n gka m em bin a , m en u m bu h kem ba n gka n s elu ru h 
poten s i a n a k u s ia d in i s eca ra op t im a l a ga r m em ilik i 
kes ia pa n u n tu k m em a s u k i jen ja n g pen d id ika n 
selanjutnya. 

3. Men u ru n n ya kes eja n ga n pa r t is ipa s i pen d id ika n a n ta r 
kelom pok m a s ya ra ka t den ga n m em ber ika n a ks es ya n g 
leb ih bes a r kepa da kelom pok m a s ya ra ka t ya n g s ela m a in i 
m a s ih ku ra n g ter ja n gka u oleh pela ya n a n pen d id ika n 
s eper t i da r i kelu a rga m is k in da n kelom pok m a s ya ra ka t 
dari wilayah yang masih relatif tertinggal. 

4. Men in gka tka n pem era ta a n m u tu pen d id ika n da s a r 
m ela lu i pem bin a a n in s t itu s i pen d id ika n da s a r s eca ra a d il 
dan merata.  
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5. Men in ga ka tka n per lu a s a n da n pem era ta a n pen d id ika n 
ja lu r form a l m a u pu n n on form a l ba ik s ekola h u m u m 
m a u pu n keju ru a n da la m ra n gka m en in gka tka n releva n s i 
pendidikan menengah dengan kebutuhan tenaga kerja. 

6. Memantapka n pen d id ika n bu d i peker t i da la m ra n gka 
pem bin a a n a kh la k m u lia term a s u k et ika da n es tet ika 
s eja k d in i d i ka la n ga n pes er ta d id ik , d a n pen gem ba n ga n 
wawasan budaya dan lingkungan hidup. 

7. m en in gka tka n ku a n t ita s da n ku a lita s pen d id ik da n 
ten a ga kepen d id ika n la in n ya den ga n m em per t im ba n gka n 
pen in gka ta n ju m la h pes er ta d id ik da n , m en in gka tka n 
kompetensi dan komitmen dalam melaksanakan tugas. 

8. m en in gka tka n pera n s er ta m a s ya ra ka t da la m 
pem ba n gu n a n pen d id ika n term a s u k da la m pem bia ya a n 
pen d id ika n , pen yelen gga ra a n pen d id ika n berba s is 
m a s ya ra ka t s er ta da la m pen in gka ta n m u tu la ya n a n 
pen d id ika n m elipu t i peren ca n a a n , pen ga wa s a n da n 
evaluasi program pendidikan. 

9. m en in gka tka n pen elit ia n da n pen gem ba n ga n pen d id ika n 
u n tu k pen yu s u n a n keb ija ka n p rogra m da n kegia ta n 
pembanguna n pen d id ika n da la m ra n gka m en in gka tka n 
ku a lita s , ja n gka u a n da n kes eta ra a n pela ya n a n , 
efek t ivita s da n efis ien s i m a n a jem en pen d id ika n term a s u k 
u n tu k m en du ku n g u pa ya m en s u ks s es ka n wa jib bela ja r 
Pendidikan dasar sembilan tahun yang bermutu.  

d. PROGRAM-PROGRAM PEMBANGUNAN  

1. PROGRAM PENDIDIKAN ANAK USIA DINI  

Progra m in i ber tu ju a n a ga r s em u a a n a k u s ia d in i 
m em ilik i kes em pa ta n tu m bu h da n berkem ba n g op t im a l 
s es u a i den ga n poten s i ya n g d im ilik i da n ta h a p ta h a n 
perkem ba n ga n a ta u t in gka t u s a i m ereka da n m eru pa ka n 
pers ia pa n u n tu k m en giku t i pen d id ika n jen ja n g s ekola h 
da s a r . Progra m in i m elipu t i s elu ru h kegia ta n pela ya n a n 
pendidikan baik jalur formal, nonformal maupun informal 
da la m ra n gka m en b in a kes ia pa n a n a k u n tu k m em a s u k i 
jenjang pendidikan selanjtnya.  

Kegiatan pokok yang dilaksanakan adalah : 
1. Peningkatan/Penyediaan sarana prasarana pendidikan 

m ela lu i op t im a lia s i pem a n fa a ta n fa s ilita s -fa s ilita s ya n g 
a da , du ku n ga n , pen in gka ta n m u tu pen d id ik da n 
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ten a ga kepen d id ika n , pen yed ia a n b ia ya opera s ion a l 
pen d id ika n s er ta m en doron g pa r t is ipa s i m a s ya ra ka t 
da la m m en du ku n g pen yelen gga ra a n pen d id ika n a n a k 
usia dini (PAUD)  

2. Pen gem ba n ga n ku r iku lu m da n ba h a n a ja r ya n g 
berm u tu s er ta p a r t is a n m odel-m odel pem bela ja ra n 
PAUD, ya n g m en ga cu pa da ta h a p ta h a p 
perkem ba n ga n a n a k , ilm u pen geta h u a n tek n ologi, 
budaya dan seni 

3. pen in gka ta n pem a h a m a n m en gen a i pen t in gn ya 
pen d id ika n PAUD kepa da ora n g tu a , m a s ya rka t 
s eba ga i u pa ya m em ba n tu tu m bu h kem ba n gn ya 
ja s m a n i da n roh a n i a n a k a ga r m em ilik i kes ia pa n leb ih 
lanjut. 

4. pen gem ba n ga n keb ija ka n , m ela lku a n peren ca n a a n , 
m on itor in g, eva lu a s i da n pen ga wa a n pela ks a n a a n 
pem ba n gu n a n pen d id ika n a n a k u s ia d in i s eja la n 
den ga n p r in s ip -p r in s ip t ra n s pa ra n s i, a ku n ta b ilita s , 
partisipasi dan demokratisasi.  

2. PROGRAM WAJIB BELAJAR PENDIDIKAN SEMBILAN  
TAHUN  

Progra m in i ber tu ju a n u n tu k m en in gka tka n a ks es da n 
pem era ta a n pela ya n a n pen d id ika n da s a r ya n g berm u tu 
da n ter ja n gka u ba ik m ela lu i ja lu r form a l, m a u pu n n on 
formal yang mencakup SD termasuk SDLB, MI, dan Paket 
A serta SMP, NTs dan Paket B untuk anak usia 7 – 15  
Progra m Wa jib Bela ja r Pen d id ika n s em bila n ta h u n in i 
dititik beratkan pada (1) peningkatan pertisipasi ana yang 
belu m m en da pa tka n pela ya n a n pen d id ika n da s a r 
teru ta m a m ela lu i pen ja r in ga n a n a k-a n a k ya n g belu m 
pern a h s ekola h pa da jen ja n g SD term a s u k 
SDLB/ MI/ pa ket A  da n pen in gka ta n a n gka m ela ju tka n 
lu lu s a n SD (SDLB/ MI/ Pa ket A) ke jen ja n g 
SMP/ MTs / Pa ket B a ta u ben tu k la in ya n g s edera ja t . (2 ) 
m em per ta h a n ka n k in er ja pen d id ika n ya n g tela h d ica pa i 
teru ta m a den ga n m en u ru n ka n a n gka pu tu s s ekola h da n 
a n gka m en gu la n g kela s , s er ta den ga n m en in gka ta ka n 
ku a lita s pen d id ika n da n (3 ) pen yed ia a n ta m ba h a n 
la ya n a n pen d id ika n ba gi a n a k a n a k ya n g t ida k da pa t 
melanjutkan ke jenjang pendidikan menengah.   
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Kegiatan Pokok yang dilakukan antara lain : 
1. Pen in gka ta n / pen yed ia a n s a ra n a da n p ra s a ra n a 

pen d id ika n berku a lita s term a s u k term a s u k 
la bora tor iu m , perpu s ta ka a n bu ku pela ja ra n da n 
pa ra la ta n pera ga pen d id ika n ya n g d idu ku n g den ga n 
pen d id ik da n ten a ga kepen d id ika n ya n g berku a lita s / 
memiliki kompetensi dalam malaksanakan tugasnya. 

2. Pen yed ia a n berba ga i a ltern a t if la ya n a n pen d id ika n 
da s a r ba ik m ela lu i ja lu r form a l m a u pu n n on form a l 
u n tu k m em en u h i kebu tu h a n , kon d is i da n poten s i 
a n a k term a s u k a n a k a n a k da r i kelu a rga m is k in da n 
dari wilayah yang relatif tertinggal. 

3. pen in gka ta n u pa ya pen a r ika n kem ba li a n a k-anak 
pu tu s s ekola h jen ja n g SD/ MI/ Pa ket A da n 
SMP/ MTs / Pa ket B da n lu lu s a n SD ya n g t ida k 
m ela n ju tka n ke da la m s ys tem pen d id ika n s er ta 
m en gop t im a lka n u pa ya m en u ru n ka n a n gka pu tu s 
s ekola h (ta n pa d is k r im in a s i gen der) m ela lu i a n ta ra 
la in s ys tem pen d id ika n berba s is m a s ya ra ka t , 
m en yed ia ka n ba n tu a n b ia ya pen d id ika n ba ik da la m 
bentuk beasiswa atau voucher pendidikan. 

4. Pen em ba n ga n ku r iku lu m loca l ya n g d is es u a ika n 
den ga n perkem ba n ga n Ilm u pen geta h u a n , tekn ologi, 
bu da ya d a n s en i term a s u k pen d id ik a n keca k a pa n 
h idu p s es u a i den ga n kebu tu h a n pes er ta d id ik , 
masyarakat dan industri serta kecakapan untuk hidup 
da la m m a s ya ra ka t ya n g m a jem u k da n da s a r-dasar 
kecakapan vokasi sesuai tuntutan masyarakat. 

5. pen yed ia a n m a ter i, bu ku pela ja ra n , bu ku ba ca a n da n 
bu ku ilm u pen geta h u a n da n tekn ologi s er ta m a ter i 
pela ja ra n berba s is tekn ologi in form a s i da n kom u n ika s i 
term a s u k in tern et da n a la m s eku t gu n a m en in gka tka n 
pem a h a n pers er ta d id ik terh a dp ilm u pen geta h u a n 
yang dipelajari 

6. Pem bin a a n m in a t , ba ka t da n k rea t ivita s pes er ta d id ik 
den ga n m em ber i perh a t ia n pa da a n a k ya n g m em ilik i 
kecerdasan dan bakat istimnewa. 

7. Penerapan manajeman berbasia sekolah yang memberi 
wewen a n g da n ta n ggu n gja wa b pa da s a tu a n 
pen d id ika n u n tu k m en gelola  s u m berda ya ya n g 
d im ilik i da la m m en gem ba n gka n in s t itu s in ya da n 
m en in gka tka n releva n s i pem bela ja ra n den ga n 
lingkungan setempat,  
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8. Pen yed ia a n in form a s i pen d id ika n ya n g m em a da i ya n g 
m em u n gk in ka n m a s ya ra ka t u n tu k m em ilih 
pendidikan sesuai kualitas yang diinginkan 

9. Pen in gka ta n pa r t is ipa s i m a s ya ra ka t ba ik da la m 
pen yelen gga ra a n , pem bia ya a n m a u pu n da la m 
pen gelola a n pem ba n gu n a n pen d id ika n da s a r da n 
pen in gka ta n pem a h a m a n m a s ya ra k t m en gen a i 
pen t in n ya pen d id ika n da s a r ba gi a n a k a n a k ba ik la k i-
laki maupun perempuan. 

10. Pengem ba n a n kebn ija ka n , m ela ku ka n peren cn a a n , 
m on itor in g eva lu a s i da n pen ga wa n pela ks a n a a n 
pem ba n gu n a n da s a r s eja la n den ga n p r in s ip -prinip 
t ra n s pa ra n s i, a ku n ta bu lis a s i, pa r t is ipa d i da m n 
demokrasi.  

3. PROGRAM PENDIDIKAN MENENGAH  

Progra m in i ber tu ju a n m en in gka tka n a ks es da n 
pem era ta a n pela ya n a n pen d id ika n m en en ga h ya n g 
berm u tu da n ter ja n gka u ba gi pen du du k ba ik la k i-laki 
m a u pu n perem pu a n m ela lu i ja lu r pen d id ika n form a l 
m a u pu n n on form a l ya n g m en ca ku p SMA, SMK, MA da n 
Pa ket C. Progra m pen d id ika n m en en ga h d idoron g u n tu k 
m en ga n t is ipa s i m en in gka tn ya lu lu s a n s ekola h m en en ga h 
per ta m a s eba ga i h a s il p rogra m wa jib bela ja r pen d id ika n 
da s a r s em bila n ta h u n , s er ta pen gu a ta n pen d id ika n 
voka s ion a l ba ik m ela lu i s ekola h / m a dra s a h u m u m 
m a u pu n keju ru a n da n pen d id ika n n on form a l gu na 
m em pers ia pka n lu lu s a n ya n g t ida k m ela n ju tka n ke 
jenjang pendidikan tinggi untuk masuk dunia kerja.  

Kegiatan pokok yang dilaksanakan :  

1. Pen in gka ta n / pen yed ia a n s a ra n a da n p ra s a ra n a 
pen d id ika n berku a lita s term a s u k term a s u k 
la bora tor iu m , perpu s ta ka a n bu ku pela ja ra n da n 
pa ra la ta n pera ga pen d id ika n ya n g d idu ku n g den ga n 
pen d id ik da n ten a ga kepen d id ika n ya n g berku a lita s / 
memiliki kompetensi dalam malaksanakan tugasnya. 

2. Pen yed ia a n berba ga i a ltern a t if la ya n a n pen d id ika n 
m en en ga h ba ik m ela lu i ja lu r form a l m a u pu n n on 
form a l u n tu k m em en u h i kebu tu h a n , pen du du k da r i 
kelu a rga m is k in da n d a r i wila ya h ya n g rela t if 
tertinggal. 



RPJM-Kota Surakarta 2005-2010 

Bab 4 - 118 

3. Pen gem ba n ga n ku r iku lu m loca l ya n g d is es u a ika n 
den ga n perkem ba n ga n Ilm u pen geta h u a n , tekn ologi, 
bu da ya d a n s en i term a s u k pen d id ik a n kecakapan 
h idu p s es u a i den ga n kebu tu h a n pes er ta d id ik , 
masyarakat dan industri serta kecakapan untuk hidup 
da la m m a s ya ra ka t ya n g m a jem u k da n da s a r-dasar 
kecakapan vokasi sesuai tuntutan masyarakat. 

4. Pen a ta a n b ida n g kea h lia n pa da pen d id ika n m en en ga h 
kejurua yang disesuaikan dengan kebutuhan lapangan 
ker ja ya n g d idu ku n g oleh u pa ya m en in gka tk ia n 
ker ja s a m a den ga n du n ia u s a h a da n du n ia in du s tr i 
dalam dan luar negeri. 

5. pen yed ia a n m a ter i, bu ku pela ja ra n , bu ku ba ca a n dan 
bu ku ilm u pen geta h u a n da n tekn ologi s er ta m a ter i 
pela ja ra n berba s is tekn ologi in form a s i da n kom u n ika s i 
term a s u k in tern et da n a la m s eku t gu n a m en in gka tka n 
pem a h a n pers er ta d id ik terh a dp ilm u pen geta h u a n 
yang dipelajari 

6. Penerapan manajeman berbasis sekola h ya n g m em ber i 
wewen a n g da n ta n ggu n gja wa b pa da s a tu a n 
pen d id ika n u n tu k m en gelola  s u m berda ya ya n g 
d im ilik i da la m m en gem ba n gka n in s t itu s in ya da n 
m en in gka tka n releva n s i pem bela ja ra n den ga n 
lingkungan setempat, 

7. Pen yed ia a n in form a s i pen d id ika n ya n g m em a da i ya n g 
m em u n gk in ka n m a s ya ra ka t u n tu k m em ilih 
pendidikan sesuai kualitas yang diinginkan 

8. Pen in gka ta n pa r t is ipa s i m a s ya ra ka t ba ik da la m 
pen yelen gga ra a n , pem bia ya a n m a u pu n da la m 
pen gelola a n pem ba n gu n a n pen d id ika n da s a rda n 
pen in gka ta n pem a h a m a n m a s ya ra k t m engenai 
pen t in n ya pen d id ika n da s a r ba gi a n a k a n a k ba ik la k i-
laki maupun perempuan. 

9. Pen gem ba n a n keb ija ka n , m ela ku ka n peren ca n a a n , 
m on itor in g eva lu a s i da n pen ga wa n pela ks a n a a n 
pem ba n gu n a n da s a r s eja la n den ga n p r in s ip -prinsip 
tra n s pa ra n s i, a ku n ta bu lis a s i, pa r t is ipa s i da n 
demokrasi.  

4. PROGRAM PENDIDIKAN NON FORMAL  

Progra m in i ber tu ju a n u n tu k m em ber ika n pa la ya n a n 
pen d id ika n ba ik u n tu k la k i-la k i m a u pu n perem pu a n 
s eba ga i pen gga n t i, pen a m ba h da n a ta u pelen gka p 
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pen d id ika n form a l gu n a m en gem ba n gka a n poten s i 
peser ta d id ik den ga n pen eka n a n pa da p a u gu a s a a n 
pen geta h u a n da n ketra m pila n fu n gs ion a l da la m ra n gka 
m en du ku n g pen d id ika n s epa n ja n g h a ya t . Pen d id ika n n on 
form a l m elipu t i pen d id ika n kea ks a ra a n , pen d id ika n 
kes eta ra a n u n tu k pen du du k d ewa s i, p [en d id ika n 
kelu a rga , pen d id ika n k tra m n p ila n da n pela t ih a n ker ja , 
s er ta pen d id ika n la in ya n g d itu ju a n u n tu k 
m en gem ba n gka n kem a m pu a n pes er ta d id ik s eca ra leb ih 
luas dan bervariasi.  

Kegiatan pokok yang dilaksanakan adalah : 
1. Pen gu a ta n s a tu a n s a tu a n pen d id ika n n on form a l ya n g 

melipu t i lem ba ga ku rs u s , kelom pok bela ja r , pu s a t 
kegia ta n bela ja r m a s ya ra ka t , s er ta s a tu a n pen d id ika n 
ya n g s ejen is s es u a i den ga n kewen ga n a n pem er in ta h 
daerah. 

2. Pen in gka ta n in ten s ifika s i per lu a s a n a ks es da n 
ku a lita s pen yelen gga ra a n pen d id ika n kea ks a ra a n 
fungs ion a l ba gi pen du du k bu ta a ks a ra ta n pa 
diskriminasi gender. 

3. Pen yed ia a n s a ra n a da n p ra s a ra n a pen d id ika n 
term a s u k pen d id ik da n ten a ga kepen d id ika n la in n ya 
ya n g berm u tu s eca ra m em a da i s er ta m en u m bu h ka n 
pa r t is ipa s i m a s ya ra ka t u n tu k m en yelen gga ra ka n 
pendidikan non formal 

4. Pen gem ba n ga n ku r iku lu m , ba h a n a ja r da n m odel-
m odel pem bela ja ra n pen d id ika n n on form a l ya n g 
m en ga cu kepa da s ta n da r n a s ion a l s es u a i den ga n 
perkem ba n ga n ilm u pen geta h u a n da n tekn ologi, 
bu da ya da n s en i term a s u k m odel keca ka pa n h idu p 
dan ketrampilan bermatapencaharian; 

5. pen yed ia a n m a ter i pen d id ika n , m ed ia pen ga ja ra n da n 
tekn ologi pen d id ika n term a s u k pera la ta n pera ga 
pen d id ika n , bu ku pela ja ra n da n bu ku ba ca a n s er ta 
m a ter i pela ja ra n ya n g m em a n fa a tka n tekn ologi 
informasi dan komunikasi; 

6. Penyedia a n b ia ya opera s ion a l pen d id ika n da n a ta u 
s u bs id i/ h iba h da la m ben tu k b lockgra n d a ta u im ba l 
s wa da ya ba ga i s a tu a n pen d id ika n n on form a l 
termasuk beasisea bagi keluarga yang tidak mampu. 

7. Pem ber ia n kes em pa ta n pela ks a n a a n pen d id ika n 
in form a l ya gn d ila ku ka n oleh kelu a rga da n lin gku n ga n 
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da la m ben tu k kegia ta n bela ja r s eca ra m a n d ir i da n 
kelompok 

8. Pen yed ia n in form a s i pen d id ika n ya n g m em a da i ya n g 
m em u n gk in ka n m a s ya ra ka t u n tu k m em ilih 
pen d id ika n n on form a l s es u a i den ga n m in a t , p oten s i 
dan kebutuhan 

9. Pen in ka ta n pen gen da lia n pela ks a n a a n pen d id ika n 
kes eta ra a n u n tu k m en ja m in releva n s i da n kes eta ra a n 
kualitasnya dengan pendidikan formal 

10. Pen gem ba n ga n keb ija ka n m ela ku ka n peren ca n a a n , 
m on itor in g, eva lu s i da n pela ks a n a a n pem ba n gu n a n 
pen d id ika n n on form a l s eja la n den ga n p r in s ip -prinsip 
transparansi, partisipasi dan demokratisasi  

5. PROGRAM PENINGKATAN MUTU PENDIDIK DAN 
TENAGA KEPENDIDIKAN  

Progra m in i ber tu ju a n u n tu k (1 ) m en in gka ta n kecu ku pa n 
jumlah, kaulitas, kdan profesionelisme pendidik baik laki-
la k i m a u pu n perem pu a n pa da s a tu a n pen d id ika n form a l 
da n n on form a l, n eger i m a u pu n s wa s ta u n tu k da pa t 
m eren ca n a ka n da n m ela ks a n a ka n p ros es pem bela ja ra n 
den ga n m en cip ta ka n s u a s a n a pen d id ika n ya n g 
berm a kn a , m en yen a n gka n , k rea t if, d in a m is , d ia logis , 
m en ila i h a s il pem bela ja ra n da n m ela ku ka n 
pem bim bin ga n da n pela t ih a n , m ela ku ka n pen elit ia n da n 
pen ga bd ia n kepa d a m a s ya ra ka t , s er ta m em pu n ya i 
kom itm en s eca ra p rofes s ion a l da la m ra n gk a 
m en in gka tka n m u tu pen d id ika n da n (2 ) m en in gka tka n 
kecu ku pa n ju m la h , ku a lita s , kom peten s i da n 
p rofes ion a lis m e ten a ga kepen d id ika n u n tu k m a m pu 
m ela ks a n a ka n a dm in is t ra s i pen gelola a n , pen gem ba n ga n , 
pen ga wa s a n da n pela ya n a n tekn is u n tu k m en u n ja n g 
proses pendidikan pada satuan pendidikan.  

Kegiatan pokok yang dilaksanakan antara lain meliputi : 
1. Penin gka ta n ra t io pela ya n a n pen d id ik da n ten a ga 

kepen d id ika n m ela lu i pen ga n gka ta n , pen em pa ta n da n 
pen yeba ra n pen d id ik da n ten a ga kepen d id ika n 
term a s u k tu tor pen d id ika n n on form a l pu rn a wa k tu 
s eca ra leb ih a d il d ida s a rka n pa da ketepa ta n ku a lita s , 
jumlah dan lokasi 

2. Pen in gka ta n ku a lita s la ya n a n pen d id ik den ga n 
m ela ku ka n pen d id ika n da n la t ih a n a ga r m em ilik i 
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ku a lifika s i m in im u m da n s er t ifika s i s es u a i den ga n 
jen ja n g kewen a n ga n m en ga ja r , pen gem ba n ga n s ys tem 
s ta n da r is a s i da n s er t ifika s i p rofes i pen d id ik , 
pen era pa n s ta n d a r p rofes ion a lis m e da n s ys tem 
pem a n ta u a n k in er ja pen d id ik da n ten a ga 
kepen d id ika n ya n g berba s is k in er ja kela s s ekola h a ta u 
satuan pendidikan lainnya 

3. Pen in ga k ta n kes eja h tera a n da n per lin du n ga n h u ku m 
ba gi pen d id ik da n ten a ga kepen d id ika n den gen 
mengemba n gka n s ys tem rem u n era s i da n ja m in a n 
kes eja h tera a n s ocia l ya n g pa n ta s da n m em a da i, 
pem ber ia n pen gh a rga a n s es u a i den ga n tu ga s da n 
p res ta s i ker ja , s er ta per lin du n ga n h u ku m da la m 
m ela ks a n a ka n tu ga s da n h a k a ta s h a s il keka ya a n 
itelektual  

6. PROGRAM PENDIDIKAN KEDINASAN  

Progra m pen d id ika n ked in a s a n ber tu ju a n u n tu k 
m en in gka tka n kem a m pu a n , ketra m n p ila n da n 
p rofes ion a lis m e pega wa i da n ca lon pega wa i n eger i 
kh u s u s n ya d i kota Su ra ka r ta da la m pela ks a n a a n tu ga s 
yang diselenggarakan melalui jalur pendidikan profesi. 
Kegiatan pokok yang dilaksanakan antara lain meliputi : 
1. Pela ks a n a a n eva lu a s i pen d id ika n ked in a s a n terh a da p 

kebu tu a n ten a ga ker ja ked in a s a n da la m ra n gka 
m en in ga k tka n efis ien s i da n efek t ivita s 
penyelenggaraan pendidikan kedinasan dan  

2. pen gem ba n ga n s ta n da r pen d id ika n kedu n a s a n s es u a i 
standar profesi  

7. PROGRAM PENGEMBANGAN BUDAYA BACA DAN 
PEMBINAAN PERPUSTAKAAN  

Progra m in i ber tu ju a n u n tu k m en gem ba n gka n bu da ya 
ba ca , ba h a s a , s a s t ra In don es ia da n da era h da la m 
m a s ya ra ka t term a s u k pes er ta d id ik da n m a s ya ra ka t 
u m u m gu n a m e m bangun m as yarakat be rpe nge t ahuan , 
berbudaya, maju dan mandiri.  

Kegiatan pokok yang dilaksanakan antara lain meliputi : 
1. Per lu a s a n da n pen in gka ta n ku a lita s perpu s ta ka a n 

m ela u i : (a ) pen a m ba h a n da n pem elih a ra a n koleks i 
perpu s ta ka a n da n ta m a n ba ca a n m a s ya ra ka t ; (b ) 
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pen ga da a n s a ra n a da n p ra s a ra n a revita lis a s i 
perpu s ta ka a n kelilin g da n p erpu s ta ka a n m a s ya ra ka t ; 
(c) m en doron g tu m bu h n ya p erpu s ta ka a n m a s ya ra ka t 
den ga n m em a n fa a tka n fa s ilita s -fa s ilita s ya n g a da d i 
m a s ya ra ka t ; (d ) pen in gka ta n pera n s er ta m a s ya ra ka t 
term a s u k lem ba ga s wa da ya m a s ya ra ka t da n du n ia 
u s a h a da la m m en yed ia ka n fa s ilita s m em ba ca 
term a s u k bu ku -bu ku ba ca a n s eba ga i s a ra n a bela ja r 
s epa n ja n g h a ya t ; (e) p en in gka ta n kem a m pu a n 
pengelolaan perpustakaan termsuk perpustakaan yang 
bera da d i da la m s a tu a n pen d id ika n m ela lu i 
pen d id ika n da n la t ih a n ; (f) pen in gka ta n d ivers ifika s i 
fu n gs i perpu s ta ka a n u n tu k m ewu ju dka n 
perpu s ta ka a n s eba ga i tem pa t ya n g m en a r ik , teru ta m a 
ba gi a n a k da n rem a ja u n tu k bela ja r m en gem ba n gka n 
k rea t ivita s da n (g) pem berda ya a n ten a ga pela ya n a n 
perpu s ta ka a n den ga n m en gem ba n gka n ja ba ta n 
fungsional pustakawan 

2. Pem bin a a n da n pen gem ba n ga n ba h a s a u n tu k 
m en du ku n g berkem ba n ya bu da ya ilm ia h , k rea s i 
sastra dan seni; 

3. Pen in gka ta n pen ggu n a a n tekn ologi in form a s i da n 
komu n ika s i u n tu k m em per lu a s a ks es m s ya ra ka t 
terh a da p ba h a n ba ca a n ya n g berm u tu s eca ra tepa t 
waktu; 

4. Pen in gka ta n fa s ilita s pen u lis a n , pen erb ita n da n 
penyebarluasan buku bacaan dan  

5. pen in gka ta n In ten s ita s pela ks a n a a n ka m pa n ye da n 
p rom os i bu da ya ba ca m ela lu i m ed ia in form s i da n 
komunikasi  

8. PROGRAM PENELITIAN DAN PENGEMBANGAN 
PENDIDIKAN  

Progra m in i ber tu ju a n u n tu k m en in gka ta n in ten s ita s da n 
ku a lita s pen elit ia n da n pen gem ba n ga n pen d id ika n gu n a 
m en du ku n g peru m u s a n keb ija ka n da la m m em eca h ka n 
perm a s a la h a n / ken da la pen yelen ga ra a n pem ba n gu n a n 
pendidikan.       
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9.  PENINGKATAN AKSES MASYARAKAT KEPADA PELAYANAN  
KESEHATAN BEKUALITAS

  
Pem ba n gu n a n kes eh a ta n m eru pa ka n u pa ya m em en u h i s a la h 
s a tu h a k da s a r ra kya t ya itu h a k u n tu k m em peroleh pela ya n a n 
kesehatan sesuai dengan Undang-undang Dasar 1945 pasal 28 H 
a ya t (1 ) da n Un da n g-u n da n g n om or 23 ta h u n 1992 ten ta n g 
kes eh a ta n . Pem ba n gu n a n kes eh a ta n h a ru s d ipa n da n g s eba ga i 
s u a tu in ven s ta s i u n tu k pen in gka ta n ku a lita s s u m ber da ya 
m a n u s ia , ya n g a n ta ra la in d iu ku r den ga n In d ek pem ba n gu a n 
Ma n u s ia (IPM). Da la m pen gu ku ra n IPM, kes eh a ta n a da la h s a la h 
s a tu kom pon en u ta m a s ela in pen d id ika n da n pen da pa ta n . 
Kes eh a ta n ju ga m eru pa ka n in ves ta s i u n tu k m en du ku n g 
pem ba n gu n a n ekon om i s er ta m em ilik i pera n pen t in g da la m 
u pa ya pen a n ggu la n a n kem is k in a n . Da la m pela ks a n a a n 
pem ba n gu n a n kes eh a ta n d ibu tu h ka n peru ba h a n ca ra p a n da n g 
(m in ds et) da r i pa ra pa ra d igm a s a k it ke pa ra d igm a s eh a t , s eja la n 
dengan visi Indonesia sehata tahun 2010  

Pem ba n gu n a n kes eh a ta n d i Su ra ka r ta s eca ra u m u m tela h 
m en ga la m i pen in gka ta n ya n g cu ku p ba ik ya n g d ita n da i den ga n 
in d ika tor dera ja t kes eh a ta n a n ta ra la in a n gka kem a t ia n ba yi da n 
a n gka kem a t ia n ba lita , a n gka kem a t ia n ibu m ela h irka n , u m u r 
h a ra pa n h idu p , da n s ta tu s gizi. In d ika tor Per ila ku s eh a t a n ta ra 
la in p ros en ta s e pela ks a n a a n PHBS, Pos ya n du Pu rn a m a da n 
Ma n d ir i, Pen ya la h gu n a a n NAPZA, kelu a rga beba s rokok , 
pen ggu n a a n s a ra n a kes eh a ta n da n p ros es n ta s e kelu a rga ya n g 
telin du n gi J PKM/ da n a s eh a t a ta u a s kes la in . In d ika tor in d ica tor 
la in n ya a da la h Pela ya n a n kes eh a ta n , Ken er ja s ector Kes eh a ta n 
dan sector-sektor terkait.  

Pa da ta h u n 2003 berda s a rka n da ta ya n g a da d i Su ra ka r ta da la m 
Angka, angka kematian bayi (0-1 th ) a da la h 3 ,79 ; a n gka kem a t ia n 
ba lita 0 ,32 ; a n gka kem a t ia n ibu m ela h irka n s ebes a r 1 ,62 ; 
Pros en ta s e a n a k ba lita bergizi bu ru k 3 ,442 %, s em en ta ra 
p ros en ta s e pen der ita GAKY d i keca m a ta n en dem ic a da la h 0 % 
den ga n p reva len s i pen der ita GAKY p a da a n a k s ekola h sebesar 
0,69 %. 

a.  PERMASALAHAN  

De rajat Ke s e hat an , Ter ja d i ken a ika n a n gka kem a t ia n ba yi 
m en ja d i 4 ,02 perkela h ira n h idu p ya n g m a n a h a l in i d ira s a ka n 
cu ku p t in ggi ka ren a a n gka kem a t ia n ba yi d i ja wa ten ga h 
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a da la h 3 ,7 perkela h ira n h idu p . Keja d ia n KEP pa da ba lita 
m a s ih t in ggi ya itu 1 ,15 % s em en ta ra a n gka d i J a wa Ten ga h 
a da la h 0 ,3 %, in ciden t ra te DBD a da la h 6 ,9 per 10 .000 
pen du du k ya n g s em en t is n ya ku ra n g da r i 2 ,5 per 10 .00 0 
pen du du k s es u a i den ga n s ta n da r Na s ion a l, ca ku pa n tem u a n 
pen der ita pen ya k it TB pa ru ba ru m en ca pa i 23 %  ya n g 
s em es t in ya 70 % da r i (J u m la h pen du du k x 130 / 100 .000), 
d is a m pin g itu belu m s em u a ba yi m en da pa tka n im u n is a s i 
lengkap yaitu baru kurang lebih 97 %.   

Mas ih adanya Pe rilaku m as yarakat yang kurang 
m e ndukung po la h idup be rs ih dan s e hat . Per ila ku h idu p 
bers ih da n s eh a t m eru pa ka n s a la h s a tu fa k tor pen t in g u n tu k 
m en du ku n g pen in gka ta n s ta tu s kes eh a ta n pen du du k . 
Per ila ku m a s ya ra ka t ya n g t ida k s eh a t a n ta ra la in da r i 
keb ia s a a n m erokok , ren da h n ya pem ber ia n ASI eks lu s if, s er ta 
kecen deru n ga n m en in gka tn ya ju m la h pen der ita HIV/ AIDS, 
pen der ita pen ya la h gu n a a n n a rkot ika , za t a d it if (NAPZA). Pa da 
ta h u 200 3 ju m la h kelu a rga beba s rokok ba ru m en ca pa i 29 ,07 
%, Pem ber ia n ASI eks k lu s if pa da ba yi u s ia 0 – 4 b ln ba ru 
m en ca pa i 42 ,52 %. Ka s u s pen der ita HIV/ AIDS  da n pen ya la h 
gu n a a n NAPZA per lu m en da pa tka n perh a t ia n da n a n t is ipa s i 
yang baik untuk menghindari penyebarluasannya.  

Masih rendahnya kondisi kesehatan lingkungan. Salah satu 
fa k tor pen t in g ya n g berpen ga ru h terh a da p dera ja t kes eh a ta n 
a da la h kon d is i lin gku n ga n , ya n g tercerm in a n ta ra la in a ks es 
m a s ya ra ka t kepa da s u m ber a ir bers ih da n s a n ita s i da s a r . 
Pa da ta h u n 2003 ju m la h kelu a rga ya n g m em ilik i pers ed ia a n 
a ir bers ih ba ru s ebes a r 68 ,11 % da n kelu a rga ya n g m em ilik i 
s a lu ra n pem bu a n ga n a ir lim ba h (SPAL) s eba s a r 71 ,52 %, 
Kelu a rga ya n g m em ilik i ja m ba n kelu a rga ba ru m en ca pa i 
72,25 %  

Mas ih pe rlu dit ingkat kannya kualit as pe layanan 
kesehatan. Pa da ta h u n 2003 ra t io s a ra n a kes eh a ta n da s a r 
terh a da p pen du du k s ebes a r 12 ,1 %; J u m la h s a ra n a ru ju ka n 
kes eh a ta n ba gi pen du du k ba ru s ebes a r 21 u n it a ta u ba ru 
m en ca pa i 0 ,38 % da r i ju m la h pen du du k . Ba yi ya n g 
mendapatkan imunisasi lengkat sebesar 97,45 %.  

Mas ih re ndahnya kine rja s e kt or ke s e hat an . Ha l in i da pa t 
d ilih a t da r i m a s ih ren da h n ya ra t io ten a ga m ed is  ya itu 0 ,81 
per 10 .000 pen du du k , Ra t io pera wa t da n Bida n g s ebes a r 2 ,56 
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per 10 .000 pen du du k . Ra t io ten a ga kes eh a ta n m a s ya ra ka t 
0 .04 per 10 .000 pen du du k , ten a ga a h li gizi 0 ,09 per 10 .000 
pen du du k , ra t io ten a n ga fa rm a s i s ebes a r 0 ,54 per 10 .000 
pen du du k , ra t io ten a ga s a n ita s i 0 ,31 per 10 .000 pen du du k . 
Sa ra n a  k es eh a ta n s wa s ta ya n g m em ilik i ijin ba ru m en ca p a i 
34 %. 

b. SASARAN 
Sasaran pembangunan kesehatan di kota Surakarta adalah : 
1. Meningkatnya derajat kesehatan masyarakat secara umum 
2. Semakin meningkatnya perbaikan gizi masyarakat; 
3. Men in gka tn ya ku a lita s m en ejem en pela ya n a n kes eh a ta n 

dan SDM di bidang kesehatan   
4. Men in gkn ya pa r t is ipa s i m a s ya ra ka t da la m pem ba n gu n a n 

kesehatan 

c.  ARAH KEBIJAKAN  

Un tu k m en ca pa i s a s a ra n ters ebu t , keb ija ka n pem ba n gu n a n 
keshatan terutama diarahkan kepada : 
1. Pen gem ba n ga n m en ejem en kes eh a ta n den ga n focu s 

pen in gka ta n ku a lita s SDM, s a ra n a p ra s a ra n a da n s is tem 
informasi kesehatan 

2. Men ja m in kem itra a n da n m en doron g pa r t is ipa s i 
masyarakat dalam pembangunan kesehatan 

3. Pen in gka ta n u pa ya kes eh a ta n den ga n m en gu tamakan 
u pa ya p rom otif da n p reven t if ya n g d idu ku n g oleh u pa ya 
kuratif dan rehabilitatif; 

4. Pen in gka ta n ku a lita s pela ya n a n kes eh a ta n ya n g berm u tu , 
merata dan terjangkau 

5. Pem elih a ra a n kes eh a ta n in d ividu , kelu a rga da n 
masyarakat dengan membudayakan pradigma sehat 

d.  PROGRAM-PROGRAM PEMBANGUNAN  

1.  PROGRAM PENINGKATAN MENEJEMEN PELAYANAN  
         KESEHATAN 

Tu ju a n p rogra m in i a da la h u n tu k m en gem ba n gka n 
keb ija ka n da n m en ejem en pela ya n a n kes eh a ta n da la m 
ra n gka m en du ku n g pen yelen gga ra a n pem ba n gu n a n 
kesehatan kota   
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Kegiatan-kegiatan yang dilaksanakan : 
a. Men in gka tka n ku a lita s peren ca n a a n , pen gelola a n , 

pengawasan dan evaluasi Pembangunan kesehatan 
b. Pen gem ba n ga n s ys tem in form a s i kes eh a ta n term a s u k 

d ida la m ya a da la h pen gem ba n ga n m ed ia p rom os i 
kes eh a ta n , tekn ologi kom u n ika s i, in form a s i  da n 
edukasi (KIE); 

c. Pen gem ba n ga n s ys tem kes eh a ta n kota kh u s u s n ya 
pengembangan keterpaduan pelayanan kesehatan; 

d. Pengembangan dana jaminan kesehatan;  

2. PROGRAM PENINGKATAN SUMBER DAYA KESEHATAN 
Progra m in i ber tu ju a n u n tu k m en in gka tka n m u tu , ju m la h 
da n pen yeba ra n n ya s es u a i den ga n kebu tu h a n 
pembangunan kesehatan kota 
Kegiatan yang dilaksanakan : 
a. Perencanaan kebutuhan tenaga kesehatan; 
b. Pen in gka ta n ketra m pila n da n p rofes ion a lis m e ten a ga 

kesehatan; 
c. Pem bin a a n ten a ga kes eh a ta n , term a s u k pen gem ba n ga n 

karier tenaga kesehatan; 
d. Pemenuhan standar kompetensi profesi kesehatan  

3. PENINGKATAN DERAJAT KESEHATAN MASYARAKAT 
Progra m in i ber tu ju a n u n tu k m en in gka tka n da n 
m em per ta h a n ka n h a s il h a s il pem ba n gu n a n kes eh a ta n 
kh u s u s n ya berka ita n den ga n dera ja t kes eh a ta n 
masyarakat 
Kegiatan yang dilaksanakan : 
a. Pen in gka ta n pela ya n a n kes eh a ta n m a s ya ra ka t teru ta m a 

pen du du k m is k in m ela lu i pen in gka ta n pera n 
puskesmas dan jaringannya 

b. Pen in gka ta n kes a da ra n gizi kelu a rga teru ta m a ba gi ibu 
hamil, bayi dan balita 

c. Pen a n ggu la n ga n ku ra n g en ergi p rotein (KEP), a n em ia 
gisi besi, GAKY, vitamin A, dan gizi mikro lainnya 

d. Penanggulangan gizi lebih 
e. Peningkatan surveilens gizi  
f. Pem berda ya a n m a s ya ra ka t da la m ra n gka m ewu ju dka n 

keluarga sadar gizi      
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4.  PROGRAM PENCEGAHAN DAN PEMBERANTASAN  
         PENYAKIT 

Tu ju a n d a r i p rogra m in i a da la h u n tu k m en u ru n ka n a n gka 
kes a k ita n , kem a t ia n da n keca ca ta n a k iba t pen ya k it 
menular maupun penyakit tidak menular. 
Kegiatan pokok yang dilaksanakan adalah : 
a. Pencegahan dan penanggulangan factor resiko; 
b. Peningkatan imunisasi; 
c. Penemuan dan tata laksana penderita; 
d. Pen in gka ta n s u rveilen s ep idem iologi da n 

penanggulangan wabah penyakit; 
e. Pen in gka ta n KIE da la m ra n gka pen cega h a n da n 

pemberantasan penyakit  

5. PROGRAM PENGAWASAN OBAT DAN MAKANAN  

Progra m in i d itu ju ka n u n tu k m en ja m in terpen u h in ya 
pers ya ra ta n m u tu , kea m a n a n da n kem a n fa a ta n / ka s ia t 
p rodu k tera pet ik / oba t , perbeka la n kes eh a ta n ru m a h 
ta n gga , oba t-oba t t ra d is ion a l, kos m et ika , p rodu k-produk 
kom plem en da la m ra n gka pelin du n ga n 
konsumen/masyarakat 
Kegiatan pokok yang dilakukan antara lian : 
a. Pen in gka ta n pen ga wa s a n kea m a n a n pa n ga n da n ba h a n 

berbahaya; 
b. Pen in gka ta n pen ga wa s a n pen ya la h gu n a a n n a rkot ika , 

psikotropika, zat aditif (NAPZA); 
c. Pen in gka ta n pen ga wa s a n m u tu , ka s ia t da n kea m a n a n 

p rodu k tera pet ik / oba t , perbeka la n kes eh a ta n ru m a h 
ta n gga , oba t t ra d is ion a l, s u p lem en m a ka n a n , da n 
produk kosmentika; 

d. Pen gu a ta n ka pa s ita s la bora tor iu m pen ga wa s a n oba t 
dan makanan  

6. PROGRAM LINGKUNGAN SEHAT 
Progra m in i d itu ju ka n u n tu k m ewu ju dka n m u tu 
lingkungan hidup yang sehat.  

Kegiatan pokok yang dilakukan dalam program ini  
a. Penyediaan sarana air bersih dan sanitasi dasar 
b. Pemeliharaan dan pengawasan kualitas lingkungan 
c. Penanganan dampak resiko pencemaran lingkungan   
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  10.  PEMBANGUNAN KEPENDUDUKAN KELUARGA KECIL 
BERKUALITAS DAN KEOLAHRAGAAN

  
Perm a s a la h a n kepen du du ka n term a s u k d i da la m n ya 
pen in gka ta n ku a lita s pen du du k m eru pa ka n is u s t ra tegis 
da la m pem ba n gu n a n s u m berda ya m a n u s ia . Eks is ten s i da n 
kebera da a n s u a tu n ega ra a ka n s a n ga t d iten tu ka n oleh 
s ebera pa bes a r ku a lita s s u m ber da ya m a n u s ia n ya . 
Pen yelen gga ra a n pem ba n gu n a n kepen du du ka n in i a n ta ra 
la in m elipu t i h a l h a l ya n g berken a a n den ga n pen gen da lia n 
per tu m bu h a n pen du du k da n kelu a rga beren ca n a da la m 
ra n gka m en in gka tka n ku a lita s s u m berda ya m a n u s ia . Da la m 
ra n gka m en u n ja n g pen yelen gga ra a n pem ba n gu n a n 
kepen du du ka n in i terka it era t den ga n a s pek a s pek pen a ta a n 
a dm in is t ra s i kepen du du ka n . Berka ita n den ga n h a l in i 
pen in gka ta n ku a lita s a dm in is t ra s i kepen du du ka n a k a n 
s a n ga t m en du ku n g terwu ju dn ya tu ju a n pem ba n gu n a n 
kepen du du ka n . Kh u s u s berka ita n den ga n pem ba n gu n a n 
kepem u da a n , ya n g m eru pa ka n h a ra pa n m a s a d epa n n ega ra 
da n ba n gs a h a ru s m en da pa tka n perh a t ia n ya n g s er iu s 
u ta m a n ya berka ita n den ga n pem bin a a n m ora lita s da n 
in telek tu a lita s . Ka ta h a n a n fis ik da n m en ta l s er ta 
pen in gka ta n ketra m pila n pa ra pem u da d ikem ba n gka n 
m ela lu i pem bin a a n a s pek-a s pek kes eh a ta n , keola h ra ga a n 
dan pengembangan bakat.  

a. PERMASALAHAN  

La ju per tu m bu h a n pen du du k . Per tu m bu h a n pen du du k 
d ipen ga ru h i oleh t in gka t kela h ira n , kem a t ia n , 
perp in da h a n da n ba n ya kn ya pen da ta n g ya n g m a s u k . 
Seba ga i ga m ba ra n ju m la h pen du d u k ta h u n 1999 
s eba n ya k 546 .469 jiwa s eda n gka n ta h u n 2003 s eba n ya k 
555.630 jiwa. Atau laju pertumbuhan penduduk rata-rata 
da r i ta h u n 1999 s / d 2003 s ebes a r 0 .41 % per ta h u n . 
Wa la u pu n la ju per tu m bu h a n pen du du k in i ja u h d ibawah 
la ju per tu m bu h a n pen du du k n a s ion a l s ebes a r 1 ,49 % 
per ta h u n , a ka n teta p i pen u ru n a n in i d im u la i s eja k 
s etela h ter ja d in ya k r is is ya itu ta h u n 1998 s a m pa i den ga n 
ta h u n 2001 da n m en in gka t kem ba li s etela h m em a s u k i 
ta h u n 2002 . Dis a m pin g ju m la h pen du du k ya n g berusia 
a n ta ra 15 s / d 29 ta h u n ya n g ju m la h n ya s eba n ya k 
140 .717 jiwa a ta u ku ra n g leb ih 29 % pa da ta h u n 2003 
a ka n berpoten s i cu ku p bes a r d i da la m pen in gka ta n 
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ju m la h kela h ira n . Perkem ba n gn perekon om ia n kota ya n g 
s eca ra fis ik m en u n ju kka n pen in gka ta n ya n g cu ku p 
s ign ifika n a ka n m em pen ga ru h i t in ggin ya t in gka t 
pen da ta n g. Ha l in i m em erlu ka n a n t is a pa s i ya n g ba ik a ga r 
t ida k m en im bu lka n perm a s a la h a n kepen du du ka n ya n g 
serius selama lima tahun kedepan.  

Ma s ih ren da h n ya kes a da ra n pa s a n ga n u s ia s u bu r da n 
rem a ja ten ta n g h a k da n kes eh a ta n rep rodu ks i. 
Berda s a rka n da ta da r i BKKBN Su ra ka r ta pa da ta h u n 
2003 da r i pa s a n ga n u s ia s u bu r ya n g a da h a n ya s ek ita r 
54 ,1 % ya n g m en ggu n a ka n a la t k on tra s eps i s eba ga i 
u pa ya m en gen da lika n kela h ira n . Belu m ter in d ika s in ya 
PUS ya n g s eben a rn ya t ida k in gin a ta u m en gh en da k i 
u n tu k m en u n da kela h ira n a ka n teta p i t ida k 
m en ggu n a ka n a la t kon tra s eps i ya n g beres iko ter ja d in ya 
keh a m ila n / kela h ira n ya n g t ida k d ikeh en da k i, ya n g 
m em ilik i im p lika s i s ocia l ekon om i ya n g cu ku p t in ggi. 
Pen d id ika n ten ta n g h a k-h a k da n kes eh a ta n rep rodu ks i 
ba gi pa ra rem a ja ju ga m eru pa ka n perm a s a la h a n ya n g 
s er iu s berka ita n den ga n pers ia pa n n ya m em a s u k i u s ia 
perka win a n . Ba n ya kn ya t in gka t keh a m ila n / kela h ira n 
p ra n ika h ju ga m eru pa ka n perm a s a la h a n la in berka ita n 
dengan pembangunan kependudukan di kota Surakarta.  

Lem a h n ya ekon om i da n keta h a n a n kelu a rga . Kon d is i in i 
ju ga a ka n m em pen ga ru h i kes eh a ta n m a u pu n p ros es 
tu m bu h kem ba n g a n a k s eca ra u m u m . Pa da ta h u n 2003 
ju m la h kelu a r ta Pra KS da n KS I s eba n ya k 42 .676 
kelu a rga d im a n a 28 .372 kelu a rga a ta u 66 ,5 % ka ren a 
a la s a n ekon om i. Kem is k in a n m en ja d ika n m ereka relatif 
t ida k m em ilik i a ks es da n bers ifa t pa s if da la m 
berpa r t is ipa s i u n tu k m en in gka tka n ku a lita s d ir i da n 
kelu a rga n ya , ya n g pa da gilira n n ya a ka n s em a k in 
m em perbu ru k kea da a n s ocia l ekon om in ya . Dem ik ia n 
pu la t in gka t pa r t is ipa s i m a s ya ra ka t terh a da p 
pembentukan keta h a n a n kelu a rga , teru ta m a pem bin a a n 
tu m bu h kem ba n g a n a k ya n g m a s ih rela t if ren da h . Ha l in i 
s eca ra kes elu ru h a n a ka n s a n ga t m en gh a m ba t 
terwujudnya keluarga kecil yang berkualitas.  

Ter ja d in ya pen u ru n a n ka pa s ita s kela m ba ga a n / in s t itu s i 
pela ks a n a Kelu a rga Beren ca n a . Ha l in i m eru pa ka n 
kon s eku en s i da r i UU No. 22 / 1999 ya n g tela h 
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d iperba h a ru i den ga n UU No. 32 / 2004 ten ta n g 
Pem er in ta h a n Da era h , da n tela h d ikelu a rka n n ya Kepres 
n o. 9 ta h u n 2004  ya n g m en ya ta ka n ba h wa s eba gia n 
kewen a n ga n d i b ida n g kelu a rga beren ca n a d is era h ka n 
kepa da Ka bu pa ten / Kota . Den ga n perm a s a la h a n in i 
kon s eku en s i ba gi pem er in ta h kota h a ru s s egera 
m en yes u a ika n d ir i da la m ra n gka m en ga m bil a la ih tu ga s 
pen yelen gga ra a n Pem ba n gu n a n Kelu a rga Beren ca n a . 
Men gin ga t berba ga i per t im ba n ga n m a ka pen gga bu n ga n 
BKKBN den ga n DKRPP m eru pa ka n kon s eku en s i ya n g 
h a ru s d ia m bil, da n h a l in i m em ba wa im plika s i 
m en u ru n n ya ka pa s ita s kelem ba n ga a n pela ks a n a 
keluarga berencana.  

Ma s ih lem a h n ya s ys tem m a n a jem en da n a dm in is t ra s i 
kepen du du ka n . Ma s ih ter ja d in ya ba n ya k perbeda a n 
ten ta n g in form a s i da n da ta ten ta n g kepen du du ka n 
m eru pa ka n ga m ba ra n m a s ih lem a h n ya s ys tem 
m en ejem en da n a dm in is t ra s i kepen du du ka n . 
Perm a s a la h a n in i a ka n s a n ga t s t ra tegis d it in ja u da r i s egi 
pen yed ia a n da ta da n in form a s i s eba ga i ba h a n 
pengembilan kebijakan pembangunan kependudukan.  

b. SASARAN  

Ses u a i den ga n perm a s a la h a n ya n g d ih a da p i m a k a 
sasaran pembangunan ini adalah : 
1. Terken da lin ya la ju per tu m bu h a n pen du du k kota da n 

s em a k in m en in gka tn ya kelu a rga kecil ya n g 
berkualitas. 

2. Men in gka tn ya ku a lita s m en ejem en da n a dm in is t ra s i 
pembaungunan kependudukan 

3. Meningkatnya kualitas kepemudaan dan keolahragaan   

c. ARAH KEBIJAKAN  

Berda s a rka n s a s a ra n d ia ta s m a ka pen yelen gga ra a n 
pem ba n gu n a n kep en du du ka n , kelu a rga kecil berku a lita s 
dan keolahragaan diarahkan kepada : 
1. Pen gen da lia n la ju per tu m bu h a n pen du du k da n 

m en in gka tka n ju m la h kelu a rga kecil ya n g berku a lita s . 
Pen gen da lia n t in gka t per tu m bu h a n pen du du k 
kh u s u s n ya ya n g berka ita n den ga n t in gka t kela h ira n 
d ila ku ka n m elelu i pen in gka ta n a ks es da n ku a lita s 



RPJM-Kota Surakarta 2005-2010 

Bab 4 - 131 

pelayanan keluarga berencana, informasi, edukasi bagi 
pa s a n ga n u s ia s u bu r ten ta n g h a k-h a k rep rodu ks i da n 
kes eh a ta n rep rodu ks i. Men in gka tka n ku a lita s 
kes eh a ta n rep rodu ks i rem a ja da la m ra n gk a 
m em pers ia pka n u n tu k m em a s u k i keh idu pa n kelu a rga 
yang ba ik da n berk u a lita s . Men in gka tka n kem a m pu a n 
kelu a rga da la m ra n gka m en d u ku n g tu m bu h kem ba n g 
a n a k kh u s u s n ya ba r i kelu a rga p ra KS da n KS I s er ta 
memperkuat kelembagaan pelayanan KB.  

2. Men in gka tka n ku a lita s m en ejem en da n a dm in is t ra s i 
kepen du du ka n . Keb ija ka n in i kh u s u s n ya d ia ra h ka n 
kepa da s em a k in m en in gka tn ya ku a lita s da ta da n 
in form a s i kepen du du ka n da la m m en du ku n g 
pen in gka ta n ka u lita s keb ija ka n kepen du du ka n 
teru ta m a pen in gka ta n ku a lita s pela ya n a n pu b lik 
seperti penyelenggaran registrasi kependudukan.  

3. Men in gka tka n ku a lita s kepem u da a n da n 
keola h ra ga a n . Pen in gka ta n ku a lita s kepeda da a n 
d item pu h m ela lu i pen in gka ta n ku a lita s kelem ba ga a n 
pem u da , pen in ga k ta n kes em pa ta n u n tu k m em proleh 
pendidika n da n ketra m pila n s es u a i den ga n m in a t da n 
ba ka tn ya , pen in gka ta n pera n s er ta pem u da da la m 
pem ba n gu n a n s ocia l, kea ga m a a n , bu da ya , polit ik , da n 
ekon om i, m elin du n gi pa ra pem u da da r i ba h a ya 
pen ya la gu n a a n NAPZA, m in u m a n kera s , pen u la ra n 
pen ya k it HIV/ AIDS da n pen ya k it s eks u a l la in n ya s er ta 
m en doron g pen in gka ta n kewira u s a h a a n pem u da . 
Da la m h a l keola h ra ga a n d item pu h m ela lu i 
pen in gka ta n ku a lita s m en ejem en keola h ra ga a n 
pemuda, peningkatan sarana dan prasarana olah raga, 
pem bin a a n p res ta s i pem u da da n keola h ra ga a n , 
men gem ba n gka n s ys tem pen gh a rga a n da n 
peningkatan kesejehateraan pemuda berpresatasi.    

d. PROGRAM-PROGRAM PEMBANGUNAN   

1. PROGRAM KELUARGA BERENCANA 
Kegiatan pokok yang dilaksanakan 
a. Pen gem ba n ga n keb ija ka n pela ya n a n Kelu a rga 

Beren ca n a (KB), Kom u n ika s i, in form a s i da n 
Edu ka s i (KIE) da la m m en doron g pera n s er ta 
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m a s ya ra ka t ten ta n g kelu a rga Beren ca n a da n 
Kesehatan Reproduksi 

b. Pen in gka ta n a ks es da n pela ya n a n KB da n 
kesehatan reproduksi 

c. Pen in gka ta n pen ggu n a a n kon tra s eps i ya n g 
efek t if da n efis ien m ela lu i pen yed ia a n s a ra n a 
da n p ra s a ra n a pela ya n a n k on tra s eps i m a n ta p 
dan berjangka panjang yang lebih terjangkau 

d. Pen yed ia a n a la t , oba t da n ca ra kon tra s eps i 
den ga n m em prior ita s ka n kelu a rga m is k in s er ta 
kelompok rentan lainnya 

e. Pen yelen gga ra a n p rom os i da n pem em u ih a n h a k-
h a k da n kes eh a ta n rep rodu ks i term a s u k 
a dvoka s i, kom u n ika s i, in form a s i edu ka s i da n 
konseling  

2. PROGRAM KESEHATAN REPRODUKSI REMAJA 
a. Pen in gka ta n pela ya n a n kes eh a ta n rep rodu ks i 

remaja dan bagi remaja; 
b. Pen yelen gga ra a n p rom os i kes eh a ta n rep rodu ks i 

rem a j, pem a h a m a n da n pen cega h a n HIV/ AIDS 
da n Ba h a ya NAPZA, term a s u k Advoka s i, 
kom u n ika s i, in form a s i, edu ka s i da n kon s elin g 
bagi masyarakat, keluarga dan remaja; 

c. Pen gu a ta n du ku n ga n da n pa r t is ipa s i 
m a s ya ra ka t terh a ta p pen yelen gga ra a n p rogra m 
kesehatan reproduksi remaj yang mandiri  

3 . PROGRAM  KETAHANAN DAN PEMBERDAYAAN 
KELUARGA  

a. Pen gem ba n ga n da n m em a n ta pka n keta h a n a n 
dan pemberdayaan keluarga; 

b. Pen yelen gga ra a n a dvoka s i, KIE da n kon s elin g 
ba gi kelu a rga ten ta n g pola a s u h da n tu m bu h 
kem ba n g a n a k , kebu tu h a n da s a r kelu a rga , 
a ks es terh a da p s u m berda ya ekon om i da n 
peningkatan kualitas lingkungan keluarga; 

c. Pen gem ba n ga n pen geta h u a n da n ketra m pila n 
kewira u s a h a a n m ela lu i pela t ih a n tekn is da n 
m a n a jem en u s a h a teru ta m a ba gi kelu a rga 
m is k in da n kelom pok u s a h a p en in gka ta n 
pendapatan keluarga sejahtera (UPPKS); 
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d. Pen gem ba n ga n ca ku pa n da n ku a lita s UPPKS 
m ela lu i pen yelen gga ra a n pen da p in ga n / m a ga n g 
bagi para kader/anggota kelompok UPPKS; 

e. Pen gem ba n ga n ca ku pa n da n ku a lita s kelompok 
b in a kelu a rga ba gi kelu a rga den ga n ba lita , 
remaja dan lanjut usia  

4.  PROGRAM PENGUATAN PELEMBAGAAN 
KELUARGA KECIL BERKUALITAS 
a. Pen gem ba n ga n s is tem pen gelola a n da n 

in form a s i term a s u k pers on il, s a ra n a da n 
p ra s a ra n a da la m m em perku a t kelem ba ga a n 
keluarga kecil berkualitas; 

b. Pen gin gka ta n kem a m pu a n ten a ga la pa n ga n da n 
kem a n d ir ia n kelem ba ga a n KB ya n g berba s is 
m a s ya ra ka t , term a s u k p rom os i kem a n d ir ia n 
dalam ber KB; 

c. Pen gela la a n da ta da n in form a s i kelu a rga 
berbasis data mikro  

5.  PROGRAM PEMBINAAN DAN PENGEMBANGAN  
KEOLAHRAGAAN 
a. Pembinaan manajemen keolahragaan 
b. Pem a n ta u a n da n eva lu a s i pela ks a n a a n 

pembangunan olahraga 
c. Pem bin a a n kem itra a n da n kewira u s a h a a n 

untuk pengembangan industri olahraga   

11.  PENINGKATAN KUALITAS KEHIDUPAN BERAGAMA  

Pem ba n gu n a n ya n g d is elen gga ra ka n da la m ra n gk a 
m en in gka tka n ku a lita s keh idu pa n bera ga m a a da la h s a la h 
s a tu wu ju d pem en u h a n a m a n a t UUD 1945 pa s a l 29 a ya t (1 ) 
da n (2 ) ya n g m en ega s ka h ba h wa Nega ra berda s a rka n a ta s 
Ketu h a n a n ya n g Ma h a Es a da n Nega ra m en ja m in 
kemerdeka a n t ia p -t ia p pen du du k u n tu k m em elu k 
a ga m a n n ya m a s in g-m a s in g da n u n tu k ber iba da t m en u ru t 
a ga m a da n keperca ya a n n ya itu . Dis a m pin g Pen in gka ta n 
ku a lita s keh idu pa n bera ga m a a da la h ju ga m eru pa ka n s a la h 
s a tu u n s u re kes eja h tera a n m a s ya ra ka t , d im a n a m a s ya ra ka t 
da pa t den ga n kh u s yu ’ m en ja la n ka n iba da h kepa da Tu h a n 
ya n g Ma h a Es a ya n g m eru pa ka n fit ra h pen ga bd ia n s eora n g 
hamba kepada Tuhannya.  
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Pen in gka ta n kes eja h tera a n m a s ya ra ka t da r i d is i ru h a n ia h 
in i s a n ga t pen t in g a r t in ya d ida la m m en du ku n g keberh a s ila n 
penyelanga ra a n pem ba n gu n a n s eca ra kes elu ru h a n . Den ga n 
s em a k in m en in gka tn n ya n ila i n ila i keim a n a n da n keta qwa a n 
kepa da Tu h a n Ya n g Ma h a Es a , m a ka tercip ta s u a s a n a 
damai aman dan tentram dalam kehidupan masyarakat yang 
pa da a kh irn ya a ka n m en doron g tu m bu h n ya ra s a ik las 
da la m beker ja da n ber iba da h , ya n g a ka n berda m pa k pa da 
peningkatan kinerja dan produktivitas masyarakat.  

Mu n cu ln ya berba ga i pa h a m da n a lira n da la m s u a tu a ga m a 
ya n g s er in g m en doron g m u n cu ln ya berba ga i kon flik ka ren a 
perbeda a n pa n da n ga n da n pem a h a m a n terh a da p s u a tu 
m a kn a ya n g a da d ida la m a ga m a m em a n g t ida k b is a 
d ih in da r i la gi. Da la m u pa ya pen in gka ta n ku a lita s keh idu pa n 
bera ga m a ten tu ju ga berka ita n den ga n p ra k tek -praktek 
pen yelen gga ra n iba da h kea ga m a a n ya n g ben a r s es u a i 
den ga n keten tu a n a ga m a n ya . Aga m a t ida k boleh 
d is a la h gu n a ka n u n tu k p ra k tek -p ra k tek ya n g m eres a h ka n 
keh idu pa n m a s ya ra ka t . Den ga n dem ik ia n a ka n tercip ta 
h a rm on is a s i, tolera n s i da n ten gga n gra s a da la m keh idu pa n 
m a s ya ra ka t ya n g m a jem u k den ga n berba ga i perbeda a n ya n g 
a da ba ik s eca ra etn is m a u pu n a ga m a / keya k in a n . Sin erga i 
da r i berba ga i perbeda a n ya n g a da a ka n a ka n m ela h irka n 
dinamisasi kehidupan beragama.  

a. PERMASALAHAN  

Ma s ih ku ra n g m em a da in ya pem a h a m a n , pen gh a ya ta n 
dan pengamalan ajaran agama di kalangan masyarakat.  

Keh idu pa n bera ga m a pa da s eba ga ia n m a s ya ra ka t ba ru 
m en ca pa i ta ta ra n s im bu l-s im bol kea ga m a a n da n belu m 
s epen u h n ya bers ifa t s u bs ta n s ia l. Ha l in i tercerm in a n ta ra 
la in pa da geja la n ega t if s eper t i per ila ku a s u s ila , p ra k tek 
KKN, pen ya la h gu n a a n n a rkoba , porn ogra fi, porn oa ks i 
dan per ju d ia n . Sela in itu , a n gka ba n ya kn ya a n a k-anak 
ya n g ter la n ta r , t in ggin ya kes en ja n ga n s os ia l, keh a m ila n 
d ilu a r n ika h , percera ia n kelu a rga da n berba ga i 
ketidakharmonisan social lainnya mengindikasikan masih 
lem a h n ya ru m a h ta n gga s eba ga i ba s is pem bin a a n 
men ta lita s da n m ora lita s kea ga m a a n ya n g pa da a kh irn ya 
ju ga m em pen ga ru h i keh idu pa n berm a s ya ra ka t berba n gs a 
dan bernegara. 
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Lem a h n ya pem a h a m a n , pen gh a ya ta n da n p en a m a la h 
a ja ra n a ga m a d i ka la n ga n pes er ta d id ik . Ha l in i 
m eru pa ka n ta n ta n ga n ya n g bera t ba gi ka la n gan 
pen d id ika n , d im a n a lem ba ga pen d id ika n t ida k h a n ya 
m en doron g pen gu a s a a n IPTEK a ka n teta p i ju ga h a ru s 
m a m pu m en in gka tka n m ora lita s pes er ta d id ik ya n g a ka n 
berm u a ra kepa da a kh la k ya n g m u lia . Ken da la ya n g 
d ih a da p i s ela in m a s ih ren da h n ya ku a lita s pen d id ik da n 
ten a ga kepen d id ika n ju ga s a ra n a da n p ra s a ra n 
pen d id ika n . Dera s n ya a ru s globa lis a s i ba ik m ela lu i m ed ia 
ceta k m a u pu n elek tron ik s em a k in m em pen ga ru h i 
per ila ku a n a k d id ik ya n g cen deru n g n ega t if. Ha l in i t ida k 
da pa t d ita n ggu la n gi da r i s a tu s is i s a ja a ka n teta p i h a ru s 
a da u pa ya s in ergi a n ta ra pen yed ia a n filter beru a pa 
berba ga i pera tu ra n peru n da n ga n da n p en in gka ta n 
keta h a n a n m ora lita s kega m a a n beru pa pen in gka ta n 
keim a n a n m ela lu i pen gh a ya ta n da n pen ga m a la n a ja ra n 
agama.  

Belu m m em a da in ya Pela ya n a n Keh idu pa n bera ga m a . Ha l 
in i berka ita n den ga n m a s ih ren da h n ya ku a lita s 
pela ya n a n ya n g d iber ika n oleh pem er in ta h kepa da 
m a s ya ra ka t da la m ra n gka m en du ku n g pela ks a n a a n 
berba ga i kegia ta n kea ga m a a n s eper t i pem bin a a n kepa da 
lembaga-lem ba ga pen d id ika n kea ga m a a n s eper t i 
lembaga-lem ba ga da kwa h da n pon dok –pon dok pes a n tren , 
pen in gka ta n ku a lita s iba da h s eper t i pen yelen gga ra a n 
iba da h h a ji, per in ga ta n h a r i b es a r kea ga m a a n , du ku n ga n 
s er ta per lin du n ga n da la m ra n gka pen ga m a la n a ja ra n 
a ga m a da n kegia ta n kegia ta n pen ga m a la n s ocia l 
keagamaan lainnya.    

Ma s ih s er in g m u n cu ln ya kon flik kon flik a k iba t 
ketega n ga n s ocia l d i da la m m a s ya ra ka t . Ma s ih a da n ya 
kes en ja n ga n s ocia l ya n g m a s ih ter ja d i d im a s ya ra ka t ya n g 
m em per ten ta n gka n a n ta ra ya n g ku a t da n lem a h s eca ra 
ekon om i, perbeda a n etn is da n golon ga n a ta u pa r ta i ya n g 
s er in g m em a n fa a tka n s en t im en -s en t im en kea ga m a a n  
u n tu k m em pen ga ru h i kelom pokn ya m s in g-m a s in g, h a ru s 
m en ja d i perh a t ia n m a s ya ra ka t , a ga r t ida k ter jeba k da la m 
kon flik ya n g s eola h -oleh m en ga ta s n a m a ka n pem bela a n 
terh a da p a ga m a ya n g ju s t ru a ka n berda m pa k n ega t if 
terhadap pandangan keagamaan.  
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b. SASARAN  

Sa s a ra n ya n g h en da k d ica pa i da r i p rogra m pen in gka ta n 
kualitas kehidupan beragama ini antara lain:  

1. Men in gka tn ya ku a lita s pela ya n a n , pem a h a m a n s er ta 
kehidupan beragama 

2. m en in gka tn ya ku a lita s pem a h a m a n , pen gh a ya ta n da n 
pen ga m a la h a ja ra n a ga m a da la m keh idu pa n 
berm a s ya ra ka t , berba n gs a da n bern ega ra s eh in gga 
ku a lita s m a s ya ra ka t da r i s is i ru h a n i s em a k in ba ik . 
Upa ya in i ju ga d itu ju ka n pa da a n a k pers er ta d id ik d i 
s em u a ja lu r , jen is da n jen ja n g pen d id ika n , s eh in gga 
pem a h a m a n da n pen ga m a la h a ja ra n a ga m a da pa t 
ditanamkan sejak dini pada anak-anak. 

3. Men in gka tn ya kepedu lia n da n kes a da ra n m a s ya ra ka t 
da la m m em n u h i kewa jiba n m em ba ya r za ka t , in fa k , 
s h oda qoh , kolek te, da n a pu n ia da n da n a pa ra m ita 
da la m ra n gka m en gu ra n gi kes en ja n ga n s ocia l d i 
masyarakat. 

4. Men in gka tn ya ku a lita s pela ya n a n keh idu pa n 
bera ga m a ba gi s elu ru h la p is a n m a s ya ra ka t s eh in gga 
da pa t m em peroleh h a k h a k da s a r da la m m em elu k 
a ga m a n ya m a s in g-m a s in g da n ber ida ba da t s es u a i 
agama dan kepecayaannya itu; 

5. Men in gka tn ya ku a lita s m a n a jem en iba da h h a ji den ga n 
s a s a ra n pen gh em a ta n b ia ya da n pen cega h a n koru ps i 
serta peningkatan kualitas pelayanan jamaah haji 

6. Men in gka tn ya pera n lem ba ga s os ia l kea ga m a a n da n 
lem ba g pen d id ika n kea ga m a a n s eba ga i a gen 
pembanguna n da la m ra n gka m en in gka tka n da ya 
tahan masyarakat menghadapi berbagai krisis. 

7. Pen in gka ta n keru ku n a n in tern da n a n ta r u m a t 
beragama  

8. Tercip ta n ya h a rm on i s ocia l da la m keh idu pa n in tern 
da n a n ta ru m a t bera ga m a ya n g tolera n da n s a lin g 
m en gh orm a t i da la m ra n gka m en cip ta ka n s u a s a n a 
ya n g a m a n da n da m a i, s eh in gga da pa t m en gu ra n gi 
dan mencegah timbulnya konflik sosial.       
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c. ARAH KEBIJAKAN   

Ara h keb ija ka n pem ba n gu n a n da la m ra n gk a 
m en in ga k tka n ku a lita s keh idu pa n bera ga m a a da la h 
sebagai berikut :  

1. Pen in gka ta n ku a lita s pela ya n a n da n pem a h a m a n 
agama serta kehidupan beragama  

2. Pen in gka ta n keru ku n a n in tern da n a n ta r u m a t 
beragama   

d. PROGRAM PEMBANGUNAN  

PROGRAM PENINGKATAN KUALITAS KEAGAMAAN 
Kegiatan pokok yang dilaksanakan adalah : 
a. Pen in gka ta n pem a h a m a n , pen gh a ya ta n , da n 

pengamalan nilai nilai keagamaan 
b. Peningkatan pendidikan agama dan keagamaan 
c. Peningkatan kualitas pelayanan kehidupan beragama 
d. Pen in gka ta n da n pen gem ba n ga n lem ba ga -lembaga 

sosial keagamaan dan pendidikan kegamaan 
e. Peningkatan kerukunan umat beragama   

  12.  PENINGKATAN PERLINDUNGAN DAN KESEJAHTERAAN

  

         SOSIAL

  

Perlin du n ga n da n kes eja h tera a n s os ia l m eru pa ka n h a l-hal 
ya n g berka ita n den ga n keter la n ta ra n ba ik a n a k m a u pu n 
u s ia la n ju t , keca ca ta n , ketu n a s u s ila a n , da n ben ca n a a la m 
s er ta ben ca n a s os ia l. Ha l in i s es u a i den ga n a m a n a t pa s a l 28 
h a ya t (1 ), (2 ) da n (3 ) Peru ba h a n kedu a da n pa s a l 34 a ya t (1 ) 
da n (2 ) peru ba h a n keem pa t UUD 1945 . Men u ru t da ta ya n g 
a da d i Kota Su ra ka r ta pa da ta h u n 2003 terda pa t 407 u s ia 
lanjut, 361 WTS, 307 Pda n G, 17 Wa ria , 11 .446 kelu a rga 
m is k in , 142 a n a k ter la n ta r , 321 a n a k berm a s a la h da n 124 
beka s n a p i. Sem en ta ra itu pa da ta h u n ya n g s a m a terda pa t 
158 ca ca t tu bu h , 103 Tu n a n etra , 9 tu n a m en ta l, 59 tu n a 
ru n ggu / wica ra da n 89 pen ya n da n g ca ca t da r i kelu a rga 
miskin.  

Pen a n ga n a n pen ya n da n g m a s a la h kes eja h tera a n s os ia l 
(PMKS) a pa b ila t ida k d ila ks a n a ka n den ga n tepa t a ka n 
m en ga k iba tka n ter ja d in ya kes en ja n ga n s os ia l ya n g s em a k in 
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lu a s da n a ka n berda m pa k pa da m elem a h n ya keta h a n a n 
s os ia l ya n g s eca ra kes elu ru h a n a ka n berpoten s i 
menimbulkan konflik sosial.  

a.  PERMASALAHAN  

Re ndahnya kualit as pe nanganan pe nyandang m as alah 
ke s e jaht e raan s os ial (PMKS). Pen yen da n g ca ca t m a s ih 
ba n ya k m en gh a da p i ken da la u n tu k kem a n d ir ia n , 
p rodu k t ivita s da n h a k u n tu k h idu p n orm a l ya n g m elipu t i 
a n ta ra la in a ks es k e pela ya n a n  s os ia l da s a r , terba ta s n ya 
ju m la h da n ku a lita s ten a ga pela ya n a n s os ia l u n tu k 
berba ga i jen is keca ca ta n da n a ks es ib ilita s terh a da p 
pela ya n a n u m u m u n tu k m em perm u da h keh idu pa n 
m ereka . Seda n gka n m a s a la h ketu n a s u s ila a n ya n g terd ir i 
da r i gela n da n ga n , pen gem is da n tu n a s u s ila , s ela in 
d is eba bka n oleh kem is k in a n ju ga d ia k iba tka n oleh 
ket ida km a m pu a n in d ividu u n tu k h idu p da n beker ja 
s es u a i den ga n n ila i-n ila i kem a n u s ia a n . Ma s a la h la in n ya 
a da la h ren da h n ya ku a lita s m en ejem en da n 
p rofes ion a lis m e pela ya n a n kes eja h tera a n s os ia l da n 
m a s ih d iper lu ka n n ya pen yera s ia n keb ija ka n 
kes eja h tera a n s os ia l a n ta ra pem er in ta h da era h da n 
pusat.  

Mas ih le m ahnya koordinas i pe nanganan korban 
be nc ana alam dan s os ial. Ben ca n a a la m m a u pu n 
ben ca n a s os ia l m em a n g m eru pa ka n fen om en a ya n g 
keja d ia n n ya t ida k s epen u h n ya m a m pu d ip red iks i s eca ra 
tepa t . Da la m ra n gka m ela ku ka n a n t is ipa s i berba ga i 
kem u n gk in a n ba ik loka l m a u pu n lin ta s da era h per lu 
pen in gka ta n koord in a s i da n ker ja s a m a a n ta r da era h 
m en gin ga t perm a s a la h a n s os ia l m em ilik i kecen d eru n ga n 
ya n g d in a m is . Peboro a ta u pu n pa ra u rba n berpoten s i 
m en im bu lka n perm a s a la h a n d i kota -kota bes a r . 
Keterba ta s a n la h a n da n m a h a ln ya pem u kim a n 
d iperkota a n m em a ks a m ereka t in gga l d ia rea -a rea ku m u h 
da n ra wa n s os ia l. Keterba ta s a n fa s ilita s da n peker ja 
s os ia l m eru pa ka n ken da la ya n g p er lu m en da pa tka n 
perhatian secara khusus  

b.  SASARAN 
Sasaran peningkatan perlindungan dan kesejahteraan 
sosial adalah sebagai berikut: 
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1. Men in gka tn ya a ks es ib ilita s pen ya n da n g m a s a la h 
kesejahteraan sosial terhadap pelayanan sosial dasar 

2. Men in gka tn ya ku a lita s h idu p pen ya n da n g m a s a la h 
kes eja h tera a n s os ia l s es u a i h a rka t da n m a r ta ba t 
kemanusiaan 

3. Men in gka tn ya kem a m pu a n da n kepedu lia n s os ia l 
m a s ya ra ka t da la m pela ya n a n kes eja h tera a n s os ia l 
secara melembaga dan berkelanjutan 

4. Men in gka tn ya keta h a n a n s os ia l in d ividu , kelu a rga da n 
kom u n ita s m a s ya ra ka t da la m m en cega h da n 
menangani permasalahan social 

5. Men in gka tn ya kes era s ia n keb ija ka n kes eja h tera a n 
s os ia l a n ta ra pu s a t da n da era h s er ta lin ta s d a era h 
m ela lu i pen in gka ta n koord in a s i pen a n ga n a n 
kesejahteraan social 

6. Ters u s u n n ya s is tem da n m en in gka tn ya ku a lita s 
menejemen perlindungan sosial di tangkat kota 

7. Terwu ju d n ya pen in gka ta n kea da la n da n kes eja h tera a n 
gender  

c.  ARAH KEBIJAKAN  

Gu n a m en ca pa i s a s a ra n d ia ta s a ra h keb ija ka n 
per lin du n ga n da n kes eja h tera a n s os ia l a da la h s eba ga i 
berikut : 
1. Men in gka tka n ku a lita s pela ya n a n da n ba n tu a n da s a r 

kes eja h tera a n s ocia l ba gi pen ya n da n g m a s a la h 
kersejahteraan social 

2. Meningka tka n pem berda ya a n fa k ir m is k in , 
penyandang cacat dan kelompok rentan sosial lainnya. 

3. Men in gka tka n ku a lita s h idu p ba ga i PMKS terh a da p 
pela ya n a n s os ia l da s a r , fa s ilita s pela ya n a n pu b lik , da n 
jaminan kesejahteraan sosial. 

4. Men gem ba n gka n da n m en yera s ika n keb ija ka n u n tu k 
pen a n ga n a n m a s a la h -m a s a la h s t ra tegis ya n g 
menyangkut masalah kesejahteraan social 

5. Mem perku a t keta h a n a n s ocia l m a s ya ra ka t 
ber la n da s ka n p r in s ip kem itra a n da n n ila i-n ila i s os ia l 
budaya. 

6. Men gem ba n gka n s is tem da n m en in gka tka n k u a lita s 
menejeman perlindungan sosial kota. 

7. Mem berda ya ka n s u m ber-s u m ber pen in gka ta n 
kes eja h tera a n s ocia l s er ta m en in gka tka n p ra ka rs a da n 
pera n a k t if m a s ya ra ka t ya n g m a m pu , du n ia u s a h a , 
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pergu ru a n t in ggi, ors os / LSM da n is n t itu s i-institusi 
kes eja h tera a n m a s ya ra ka t la in n ya da la m m en du ku n g 
pembangunan kesejahteraan sosial. 

8. Meningkatkan keadilan dan keseteraan gender  

d.  PROGRAM-PROGRAM PEMBANGUNAN  

1. PROGRAM PELAYANAN DAN REHABILITASI  
               KESEJAHTERAAN SOSIAL 

Program ini dimaksudkan untuk menghidupkan 
fungsi–fungsi sosial masyarakat, memberikan 
pelayanan dan rehabilitasi sosial bagi penyandang 
PMKS, termasuk bagi lanjut usia terlantang, 
penyandang cacat dan anak anak terlantar. Priorita 
kegaitan yang akan dilaksanakan adalah : 

a. Pen gem ba n ga n s is tem da n in form a s i m a n a jem en 
kesejahteranaan social 

b. Pen in gka ta n s a ra n a da n p ra s a ra n a kes eja h tera a n 
social 

c. Pembinaan dan perlindungan sosial bagi PMKS 
d. Perkuatan kelembagaan kesejahteraan sosial   

2. PROGRAM ADVOKASI BAGI PMKS 
Kegiatan pokok yang dilaksanakan : 
a. Peningkatan aksesibilitas bagi penyandang cacat 
b. Perlindungan hukum dan HAM bagi PMKS  

Un tu k m en ca pa i s as aran ke t iga da r i a gen da pem ba n gu n a n in i 
ya kn i Peles ta r ia n Lin gku n ga n h idu p d item pu h m ela lu i p r ior ita s 
Pembangunan sebagai berikut :  

13.  PERBAIKAN SUMBER DAYA ALAM DAN PELESTARIAN

  

LINGKUNGAN HIDUP

  

a. PERMASALAHAN 

Ma s a la h d i da la m pen gelola a n lin gku n ga n d i kota 
Surakarta dapat dikelompokkan sebagai berikut :  

Masalah Pemanfaatan tata ruang. Persoalan utama dalam 
pen a ta a n ta ta ru a n g kota Su ra ka r ta a da la h terba ta s n ya 
poten s i ru a n g terbu ka da n belu m a da keten tu a n ba ku 
RDTRK. Poten s i Ru a n g terbu ka h a n ya 12 % (526 ,23 Ha ) 
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da r i lu a s wila ya h kota Su ra ka r ta (44 .040 Km 2). Ha l in i 
s a n ga t ja u h da r i kon d is i idea l pem a n fa a ta n la h a n m en u ru t 
RUTRK d im a n a ru a n g terbu ka s eh a ru s n ya 40 % (+ 1762 ,4 
Ha ). Den ga n belu m a da n ya RDTRK a ka n m en cip ta ka n 
kon d is i ya n g m en doron g t im bu ln ya m a s a la h lin gku n ga n 
perkota a n s eper t i m en u ru n n ya ku lita s s er ta da ya du ku n g 
lingkungan  

Mas alah Pe m anfaat an s um be r daya air dan t anah . 
Ma s la h u ta m a ya n g d ih a da p i a da la h ku a n t ita s da n 
ku a lita s a ir ta n a h ya n g ren da h . Ha s il pem a n ta u a n KLH 
kota Su ra ka r ta terh a da p beba n pen cem a ra n (BOD da n 
COD) bu a n ga n lim ba h ca ir da r i peru s a h a a n ya n g m a s u k 
p rogra m p roka s ih da r i ta h u n keta h u n m en ga la m i 
pen u ru n a n , n a m u n ku a lita s a ir s eca ra kes elu ru h a n teta p 
bu ru k . Ha l in i a k iba t da r i pen a n ga n a n terh a da p lim ba h 
dom es t ic da n in du s tr i kecil (ju m la h cu ku p ba n ya k) m a s ih 
sangat terbatas.  

Mas alah Pe nc e m aran Udara . Pen cem a ra n u da ra d i kota 
Su ra ka r ta u m u m n ya d is eba bka n oleh em is i ga s bu a n g 
ya n g m eleb ih i ba ku m u tu u da ra a m bien t , ba ik da ra i 
s u m ber bergera k (ken da ra a n ) m a u pu n da r i s u m ber t ida k 
bergera k (in du s tr i). Ka n du n ga n da la m em is i ga s ya n g 
dom in a n t a da la h CO, Sox, NOx da n HC. Ha m pir 70 % da r i 
em is i tes ebu t bera s a l da r i ken da ra a n (t ra n s por ta s i) den ga n 
konsentrasi tertinggi dari daerah lalu lintas yang padat.  

Mas alah pe nge lo laan dae rah aliran s ungai (DAS). 
Pers oa la n m en da s a r da la m pen a ta a n DAs d i Kota 
Sura ka r ta a da la h t ida k a da n ya is n ta n s i ya n g s eca ra 
defin it ive ber ta n ggu n gja wa b terh a da p pen gelola a n n ya . Ha l 
ters ebu t s a n ga t pen t in ga ka ren a kota Su ra ka r ta d ia lir i oleh 
kurang lebih tujuh sungai termasuk sungai bengawan solo, 
d im a n a s u n ga i-s u in ga i tera b it m en ja d i m u a ra da r i lim ba h 
ca ir ya n g d ih a s ilka n oleh kegia ta n in du s tr i da n ru m a h 
ta n gga pa da ka wa s a n itu . Pa n a ga n a n m a s a la h lin gku n ga n 
pa da DAS a da la h con toh ka s u s d im a n a m a s a la h 
lin gku n ga n t ida k cu ku p den ga n pen deka ta n kewila ya h a n 
teta p i h a ru s den ga n pen deka ta n ekoligis 
(ekos is tem )s eh in gga pem eca h a n t ida k s eca ra p a r t ia l teta p i 
h a ru s ter in tegra s i. Un tu k itu d itu n tu t ker ja s a m a den ga n 
semua pihak terkait (stakeholder) dalam ekosistem tesebut.  




