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BAB 4 
AGENDA, PRIORITAS PEMBANGUNAN  

DAN PROGRAM-PROGRAM   

Da la m Ba b in i d iu ra ika n ten ta n g Agen da -a gen da , p r ior ita s 
pem ba n gu n a n da n Progra m - p rogra m pem ba n gu n a n kota ta h u n 2005-
2010 . Progra m -progra m pem ba n gu n a n d iru m u s ka n berda s a rka n 
perm a s a la h a n , s a s a ra n da n a ra h keb ija ka n ya n g a ka n d item pu h u n tu k 
masing-m a s in g p r ior ita s pem ba n gu n a n da r i m a s in g-m a s in g a gen da 
sebagai berikut :  

I. AGENDA MEWUJ UDKAN IKLIM KEHIDUPAN KOTA YANG 
KONDUSIF, AMAN DAN DAMAI  

Un tu k m en ca pa i s as aran pe rt am a da r i a gen da pem ba n gu n a n in i 
yaitu m en in gka tn ya kes a da ra n m a s ya ra ka t da la m m em pos is ika n 
d ir in ya s eba ga i ba gia n da r i m a s ya ra ka t kota , ya n g tercerm in pa d a 
m en u ru n n ya kon flik kepen t in ga n a n ta r kelom pok m a s ya ra ka t da n 
s em a k in t in ggin ya ten gga n g ra s a  h a k da n kewa jiba n s eba ga i 
u pa ya m ela h irka n kes a da ra n ra s a h a n da rben i kota tercin ta , 
ditempuh melalui prioritas Pembangunan sebagai berikut :   

1. PENINGKATAN HARMONISASI KEHIDUPAN ANTAR 
KELOMPOK MASYARAKAT

  

Ra s a s a lin g perca ya da n h a rm on is a s i a n ta r kelom pok da n 
golon ga n m a s ya ra ka t m eru pa ka n fa k tor ya n g pen t in g u n tu k 
m en cip ta ka n ra s a a m a n da n da m a i. Berba ga i kon flik ya n g 
m u n cu l den ga n berba ga i s ka la ya n g m a s ih s er in g ter ja d i 
m eru pa ka n ga m ba ra n ba h wa ra s a s a lin g perca ya da n 
h a rm on is a s i a n ta r kelom pok m a s ya ra ka t m a s ih per lu teru s 
digalang dan dibangun serta penyelesaian berbagai konflik yang 
a da s eca ra a r if da n b ija ks a n a ya n g m a m pu m em ber ika n s olu s i 
yang baik bagi semua pihak.   

a. PERMASALAHAN  

Mas ih adanya pe rm as alahan ke s e njangan e konom i yang 
be lum t e rat as i . Kes en ja n ga n m u lt i d im en s ion a l m em ilik i 
poten s i u n tu k s em a k in m em eca h bela h m a s ya ra ka t k e 
da la m bebera pa kelom pok s eca ra t ida k s eh a t . Ha l in i da pa t 
m eren gga n gka n h u bu n ga n a n ta r kelom pok m a s ya ra ka t 
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ya n g ren ta n a ka n s en t im en ket ida ka d ila n ya n g pa d a 
gilirannya akan memunculkan berbagai konflik.  

Masih rawannya konflik s os ial dan po lit ik di kalangan 
masyarakat. Kon flik Sos ia l da n polit ik ya n g m a s ih s a ja 
mewarnai berbagai perjalanan demokrasi di Indonesia pada 
u m u m n ya da n d i Kota Su ra ka r ta pa da kh u s u s n ya 
m eru pa ka n poten s i kon flik ya n g ju ga h a ru s m en da pa tkan 
perh a t ia n ya n g s er iu s , ba ik da r i pem er in ta h m a u pu n pa ra 
p im pin a n orga n is a s i s os ia l / polit ik u n tu k teru s 
m em ber ika n pen d id ika n dem okra s i ya n g leb ih a r if da n 
b ija ks a n a , m en doron g ter ja d in ya rekon s ilia s i a n ta r 
kelompok sosial politik masyarakat.  

Masih adanya dis krim inas i, m arginalis as i dan 
re ndahnya ke s adaran hukum m as yarakat dalam 
pembangunan. Keter liba ta n m a s ya ra ka t da la m 
pem ba n gu n a n m eru pa ka n s u a tu keh a ru s a n a ga r 
pem ba n gu n a n da pa t ber ja la n den ga n ba ik da n m a m pu 
m em ber ika n ra s a kea d ila n , ja u h da r i d is k r im in a s i da n 
m a rgin a lis a s i kelom pok m a s ya ra ka t . Pem a h a m a n da n 
tumbuhnya kesadaran hukum masyarakat juga perlu terus 
d ikem ba n gka n m en gin ga t s u m ber kon flik in i t ida k ja ra n g 
ju ga m u n cu l da r i m a s ya ra ka t s en d ir i, ka ren a ku ra n g 
m em a h a m i perm a s a la h a n h u ku m s eh in gga cen deru n g 
terjadi pelanggaran-pelanggaran hukum.   

b. SASARAN  

Sa s a ra n pen in gka ta n h a rm on is a s i keh idu pa n a n ta r 
kelompok masyarakat  adalah : 
1. Men u ru n n ya berba ga i ketega n ga n da n a n ca m a n kon flik 

a n ta r kelom pok m a s ya ra ka t , da n a n ta r golon ga n d i kota 
Surakarta. 

2. Terpeliharanya situasi yang kondusif aman dan damai 
3. Men in gka tn ya pa r t is ipa s i m a s ya ra ka t da la m p ros es 

pen ga m bila n kepu tu s a n keb ija ka n pu b lik da n 
penyelesaian persoalan sosial kemasyarakatan.   

c. ARAH KEBIJAKAN  

Ara h keb ija ka n da r i pen in gka ta n h a rm on is a s i a n ta r 
kelompok mayarakat ini adalah: 
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1. Mem berda ya ka n orga n is a s i kem a s ya ra k ta n , s os ia l, 
polit ik , kea ga m a a n da n lem ba ga -lem ba ga s wa da ya 
m a s ya ra ka t da la m m en cega h da n m en goreks i 
ket ida ka d ila n , d is k r im in a s i, ket im pa n ga n s os ia l s eba ga i 
ba gia n pen t in g d i da la m m em ba n gu n m a s ya ra ka t s ip il 
yang kokoh. 
Ha l in i pen t in g terka it den ga n pem ba n gu n a n u n tu k 
m en in gka tka n kem a m pu a n m a s ya ra ka t da la m 
m en gh a da p i berba ga i a n ca m a n , ta n ta n ga n , h a m ba ta n 
da n ga n ggu a n ya n g t im bu l ba ik da r i da la m m a u pu n 
da r i lu a r , s eh in gga s eca ra teru s m en eru s a ka n m a m pu 
m en in gka tka n keta h a n a n m a s ya ra ka t / da era h da n 
secara umum akan meningkatkan ketahanan nasional. 
Terka it d en ga n u pa ya u n tu k m en in gka tka n fu n gs i 
kon trol m a s ya ra ka t terh a da p pen yelen gga ra a n 
pem ba n gu n a n , pem berda ya a n berba ga i orga n is a s i 
kem a s ya ra ka t d ih a ra pka n da pa t m em era n ka n fu n gs i in i 
s eh in gga pen yelen gga ra a n pem ba n gu n a n da pa t ber ja la n 
s eca ra efis ien da n efek t if da n m em ber ika n kem a n fa a ta n 
ya n g t in ggi da la m m en in gka tka n kes eja h tera a n 
masyarakat secara umum.  

2. Men doron g tu m bu h n ya dem okra t is a s i m a s ya ra ka t . 
Sem a k in berkem ba n gn ya ik lim keterbu ka a n , 
m en in gka tn ya kes a da ra n , kepedu lia n da n kem a m pu a n 
m a s ya ra ka t da la m m en goreks i, m en ila i da n 
berpa r t is ipa s i da la m pem ba n gu n a n d ih a ra pka n a ka n 
m en doron g tu m bu h ka n ik lim dem okra t is a s i ya n g 
semakin kondusif.  
Den ga n m en in gka tn ya ik lim dem okra t is a s i ya n g 
ber ta n ggu n gja wa b da la m wa da h m a s ya ra ka t ya n g 
kon du s if a ka n m a m pu m en yeles a ika n berba ga i 
perm a s a la h a n berka ita n den ga n s em a k in t in ggin ya 
t in gka t perges eka n berba ga i kepen t in ga n da la m 
per ikeh idu pa n berm a s ya ra ka t , berba n gs a da n 
bernegara.  

3. Mema n ta pka n pera n pem er in ta h da era h s eba ga i 
fa s ilita tor da n m ed ia tor ya n g k red ibel da n a d il da la m 
m en ja ga da n m em elih a ra kea m a n a n , perda m a ia n da n 
harmoni dalam masyarakat; 
Berba ga i kon flik ya n g t im bu l d i da la m berba ga i 
per ikeh idu pa n m a s ya ra ka t d iper lu ka n a da n ya m ed ia s i 
u n tu k m em per tem u ka n m a s in g-m a s in g kepen t in ga n 
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d ia n ta ra p ih a k -p ih a k ya n g bera da da la m kon flik . 
Pem er in ta h da era h s eba ga i pela ya n m a s ya ra ka t h a ru s 
m a m pu berpera n s eca ra efek t if da la m kera n gka 
h a rm on is a s i da n pem elih a ra a n ik lim keh idu pa n kota 
yang kondusif aman dan damai.  

4. Men era pka n keb ija ka n kom u n ika s i da n in form a s i ya n g 
m en gedepa n ka n a s a s a s a s keterbu ka a n da n 
pem era ta a n . Tida k ja ra n g berba ga i kon flik t im bu l 
ka ren a a da n ya m is kom u n ika s i da n in form a s i ya n g 
berkem ba n g d ida la m m a s ya ra ka t . Ha l in i akan 
d iperpa ra h a pa b ila a da m u a ta n -m u a ta n kepen t in ga n 
ya n g m en a ga ra h kepa da t im bu ln ya kon flik ya n g leb ih 
bes a r da n d im a n fa a tka n u n tu k m era ih keu n tu n ga n 
p r iba d i a ta u pu n kelom pok m a s ya ra ka t ter ten tu . 
Pen gem ba n ga n keb ija ka n kom u n ika s i da n in form a s i 
h a ru s m a m pu m em ber ika n pen cera h a n kepa da 
m a s ya ra ka t s eh in gga da pa t d iter im a s eca ra jela s da n 
t ida k m en im bu lka n berba ga i kes a la h a n pen a fs ira n a ta u 
bahkan menimbulkan berbagai keresahan.  

d. PROGRAM-PROGRAM PEMBANGUNAN  

Da la m ra n gka m en gim plem en ta s ika n a ra h keb ija ka n 
pem ba n gu n a n in i, m a ka d ija ba rka n da la m p rogra m -
program pembangunan sebagai berikut :  

1. PROGRAM PERKUATAN KELEMBAGAAN SOSIAL 
POLITIK DAN EKONOMI MASYARAKAT  
Kegiatan Pokok yang dilaksanakan antara lain adalah : 
a. Fa s ilita s i u pa ya pen gu a ta n in s t itu s i 

kem a s ya ra ka ta n s eba ga i wa da h s olu s i kon flik da n 
pen in gka ta n ra s a s a lin g perca ya da n h a rm on is a s i 
antar kelompok masyarakat/ golongan; 

b. Fa s ilita s i berba ga i foru m kem a s ya ra ka t da la m 
m en gem ba n gka n wa ca n a s os ia l, polit ik dan 
ekon om i da la m m en in gka tka n pem a h a m a n a ka n 
a r t i pen t in gn ya pen cip ta a n ik lim keh idu pa n kota 
yang kondusif aman dan damai; 

c. Men doron g tu m bu h n ya orga n is a s i 
kem a s ya ra ka ta n ya n g in depen den da n oton om 
da la m m em ba n tu m en yeles a ika n berba ga i 
persoalan kemasyarakatan; 
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d. Pem berda ya a n da n pem ber ia n pelu a n g kepa da 
orga n is a s i kem a s ya ra ka ta n u n tu k berpa r t is ipa s i 
d i da la m m em ber ika n m a s u ka n da n  pen ga wa s a n 
terh a da p p ros es da n im plem en ta s i keb ija ka n 
publik  

2. PROGRAM PENINGKATAN KUALITAS PELAYANAN 
INFORMASI DAN MEDIASI PUBLIK 
Kegiatan pokok yang dilaksanakan antara lain : 
a. Men doron g ter la ks a n a n ya pen d id ika n polit ik 

u n tu k m en in gka tka n ku a lita s pa r t is ipa s i polit ik 
masyarakat; 

b. Pen in gka ta n ku a lita s la ya n a n in form a s i kepa da 
m a s ya ra ka t s eba ga i u pa ya s os ia lis a s i da n 
pengembangan wacana kemasyarakatan; 

c. Pen in gka ta n p rofes ion a lis m e a pa ra tu r da n 
kelem ba ga a n pem er in ta h d i da la m m ela ku ka n 
koord in a s i da n m ed ia s i s eba ga i u pa ya p refen t if 
da n s olu s i a ta s berba ga i perm a s a lahan 
kem a s ya ra ka ta n ya n g berpoten s i m en im bu lka n 
konflik sosial.  

3. PROGRAM PEMBERDAYAAN  MASYARAKAT 
Kegiatan pokok yang dilaksanakan  antara lain : 
a. m en doron g da n m em ber ika n fa s ilita s i tu m bu h n ya 

da n pen in gka ta n berba ga i in is ia s i u n tu k 
m en du ku n g pen in gka ta n h a rm on is a s i a n ta r 
kelompok masyarakat; 

b. Men in gka tka n kem a m pu a n m a s ya ra ka t da la m 
m en ya lu rka n berba ga i a s p ira s i m ela lu i pera n 
a k t ifn ya d i berba ga i m ed ia pa r t is ipa s i da la m 
pembangunan; 

c. Men in gka tka n kepedu lia n kelom pok m a s ya ra ka t 
da la m iku t m en a n ggu la n gi berba ga i 
permasalahan sosial, ekonomi maupun politik.         
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2.  PENGEMBANGAN DAN AKTUALISASI NILAI – NILAI LUHUR 
BUDAYA

  
Diten ga h s em a k in pes a tn ya pen in gka ta n globa lis a s a i ta ta 
kehidupan masyarakat, yang ditandai dengan semakin majunya 
tekn ologi kom u n ika s i da n in form a s i, m a ka pers oa la n ta ta n ila i 
keh idu pa n m a s ya ra ka t ju ga teru s m en ga la m i berba ga i 
peru ba h a n . Iden t ita s bu da ya lu h u r ya n g s ela m a in i d im ilik i 
oleh m a s ya ra ka t tela h ba n ya k m en ga la m i perges era n . 
Su ra ka r ta s eba ga i kota bu da ya h a ru s teta p d igelora ka n da n 
d iperku a t s eba ga i cir i kh a s da n poten s i keku a ta n d ida la m 
m em ba n gu n m a s ya ra ka t . Poten s i bu da ya d is a m pin g 
m eru pa ka n a s s et pem ba n gu n a n kh u s u s n ya d i da la m u pa ya 
pen cip ta a n ik lim keh idu pa n kota ya n g kon du s if a m a n da n 
da m a i, ju ga m eru pa ka n a la t d i da la m m eres pon m odern is a s i 
secara lebih positif dan produktif.  

a. PERMASALAHAN  

Mas ih le m ahnya ke m am puan Pe m e rin t ah di dalam 
menge lo la as s e t budaya . Su ra ka r ta ya n g s ela m a in i d iken a l 
den ga n is t ila h “Pu n jer in g Ka bu dh a ya n J a wa ” ju s t ru tela h 
m en ga la m i kem u n du ra n da la m bebera pa h a l teru ta m a 
kepedu lia n Pem er in ta h da era h da n m a s ya ra ka t pa da 
u m u m n ya d i da la m u pa ya n gu r i-u r i ka bu dh a ya n . Ma s ih 
a da n ya kelom pok-kelom pok m a s ya ra ka t pecin ta bu da ya 
ya n g beru s a h a u n tu k m eles ta r ika n kebu da ya a n m a s ih 
kurang mendapatkan perhatian yang semestinya, Kerusakan 
berba ga i fa s ilita s bu da ya cu ku p m em prih a t in ka n m en gin ga t 
tempat-tem pa t in i s em es t in ya m en ja d i tem pa t d i da la m 
m en gem ba n gka n berba ga i a p res ia s i bu da ya , n a m u n t ida k 
dapat berfungsi sebagaimana mestinya. 
Berba ga i ba n gu n a n ca ga r bu da ya term a s u k berba ga i a r tefa k 
da n s os iofa k ya n g a da belu m da pa t d ikelola s eca ra leb ih 
bern ila i. Poten s i in i s em es t in ya da pa t d iop t im a lka n s eh in gga 
a ka n m em ber ika n n ila i ta m ba h ba gi pen in gka ta n 
kesejahteraan masyarakat kota.  

Te rjadinya pe rge s e ran n ilai-n ilai luhur budaya . Sem a k in 
pes a tn ya perkem ba n ga n globa l ya n g m en yen tu h berba ga i 
a s pek keh idu pa n u m a t m a n u s ia tela h m eru ba h ta tanilai 
keh idu pa n m a s ya ra ka t s eca ra u m u m . Ta ta n ila i bu da ya 
ya n g s ela m a in i tela h m en ja d i jiwa m a s ya ra ka t s eba ga i 
m oda l pem ba n gu n a n m u la i terges er oleh berba ga i pen ga ru h 
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m otif ekon om i, da n polit ik , s eh in gga n ila i n ila i s os ia l s eper t i 
kera m a h ta m a h a n , kes a n tu n a n tu tu r ka ta da n ba h a s a , 
s em a n ga t m en gedepa n ka n kepen t in ga n ora n g la in tela h 
berges er m en ja d i s ika p s ika p a n a rk is , ber in ga s da n egois m e. 
Nilai-n ila i lu h u r bu da ya s eba ga i p rodu k da n kes epa ka ta n 
kolek t if a ga r t ida k m en ja d i s es u a tu ya n g h ila n g h a ru s teru s 
d iu pa ya ka n a ctu a lis is a n ya da la m ta ta keh idu pa n 
m a s ya ra ka t s eh in gga m en ja d i iden t ita s kota , ya n g 
m eru pa ka n da ya ta r ik ters en d ir i ya n g ju s t ru m em ilik i n ila i 
jual tinggi.  

Budaya s e bagai as s e t wis at a be lum dapat diopt im alkan 
pemanfaatannya. Pers a in ga n ya n g s em a k in ta ja m da la m 
b ida n g kepa r iwis a ta a n ju ga berda m pa k pa da m en u ru n n ya 
wis a ta wa n s eca ra rela t if. Ha l in i ju ga terka it den ga n 
keterba ta s a n ob jek ob jek wis a ta da n lem a h n ya da ya in ova s i 
pen gem ba n ga n ob jek wis a ta . Berba ga i poten s i ya n g a da 
khususnya berkaitan den ga n bu da ya h a ru s m a m pu d ikem a s 
da la m pa ket ter ten tu ya n g a ka n m en ja d i da ya ta r ik wis a ta 
yang baru.    

Le m ahnya pe nanam an n ilai-n ilai budaya s e jak din i. 
Bu da ya s eba ga i perwu ju da n h a s il oleh cip ta , ra s a da n ka rs a 
ya n g m en ja d i ba gia n keh idu pa n kolek t if m a s ya ra ka t per lu 
u n tu k d iles ta r ika n , m ela lu i pem elih a ra a n , pem u pu ka n da n 
pen gem ba n ga n s eca ra teru s m en eru s da r i gen era s i ke 
gen era s i. Nila i-n ila i lu h u r bu da ya ya n g m en cerm in ka n 
kelu h u ra n a k la q da n m en cerm in ka n pen gh a ya ta n a ta s n ila i 
n ila i kem a n u s ia n ya n g t ida k ter lepa s da r i s a n g pen cip ta . 
Perm a s a la h a n ya n g m u n cu l a da la h s em a k in m en u ru n n ya 
pen gh a ya ta n da n p en ga m a la n a ta s n ila i n ila i lu h u r bu da ya 
ya n g tela h d ikem ba n gka n oleh gen era s i pen da h u lu . 
Lem a h n ya pen a n a m a n n ila i-n ila i lu h u r bu da ya in i ju ga 
tercerm in da r i s em a k in a s in gn ya bu da ya s en d ir i d i ka la n ga n 
gen era s i m u da da n ba h ka n leb ih a k ra b m em pra k tekka n 
bu da ya lu a r ya n g n ota ben en ya t ida k s es u a i a ta u ba h ka n 
ber ten ta n ga n den ga n n ila i-n ila i kelu h u ra n bu da ya da n 
kemuliaan aklaq.  

b. SASARAN  

Sa s a ra n ya n g h en da k d ica pa i da la m pen gem ba n ga n da n 
aktualisasi nilai nilai luhur budaya ini adalah :  
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1. Sem a k in m a n ta pn ya cir i Su ra ka r ta s eba ga i kota bu da ya , 
ya n g tercerm in da r i s em a k in tera k tu a lis a s ika n n ya n ila i 
n ila i lu h u r bu da ya d i da la m ta ta keh idu pa n m a s ya ra ka t 
kota. 

2. Sem a k in op t im a ln ya pem a n fa a ta n a s s et-a s et bu da ya 
sebagai sarana peningkatan kesejahteraan masyarakat. 

3. Men doron g cin ta b u da ya s en d ir i da n pen yera pa n n ila i-
n ila i bu da ya ba ru ya n g pos it if da n p rodu k t if da la m 
ra n gka m em perka ya m ela lu i pen in gka ta n ku a lita s sarana 
prasarana budaya sebagai wahana apresiasi budaya. 

4. Sem a k in ter ta n a m n ya kem ba li n ila i-n ila i lu h u r bu da ya 
da la m p ra k tek keh idu pa n m ela lu i pen d id ika n form a l 
maupun non formal sejak dini.  

c. ARAH KEBIJAKAN  

Ara h keb ija ka n pem ba n gu n a n da la m ra n gka pen gembangan 
dan aktualiasai nilai-nilai luhur budaya adalah ;  

1. Mem a n ta pka n cit ra Su ra ka r ta s eba ga i kota bu da ya 
den ga n m en in gka tka n a k tu a lis a s i n ila i-n ila i lu h u r 
bu da ya . Cerm in a n a k tu a lis a s i n ila i n ila i bu da ya 
d im a ks u d a n ta ra la in s eper t i tu m bu h da n berkem bannya 
s ika p ker ja kera s , d is ip lin , m en gh a rga i p res ta s i, s ia p 
bers a in g, m em ilik i kem a m pu a n u n tu k m en yes u a ika n d ir i 
da n k rea t if da la m m en gem ba n gka n a p res ia s i bu da ya . 
Dis a m pin g itu per lu d itu m bu h kem ba n gka n s ika p s ika p 
pos it if beru pa m en gh a rga i ora n g ya n g leb ih tu a , 
m en cin ta i ya n g leb ih m u da , bu da ya bela ja r s epa n ja n g 
m a s a , bu da ya in gin m a ju , pen gem ba n ga n bu da ya ip tek 
s er ta berba ga i p ra n a ta s os ia l da la m m en du ku n g s em a k in 
mantapnya aktualisasi nilai nilai luhur budaya. 

2. Mengoptimalkan pemanfaatan asset-asset budaya sebagai 
s a ra n a pen in gka ta n kes eja h tera a n m a s ya ra ka t . As s et -
a s s et bu da ya ba ik s eca ra fis ik m a u pu n n on fis ik per lu 
teru s d ikem ba n gka n da n d iop t im a lka n da la m ra n gka 
peles ta r ia n da n pen gem ba n ga n m ela lu i in ova s i ya n g a ka n 
berm a n fa a t m en in gka tka n kes eja h tera a n m a s ya ra ka t 
pa da u m u m n ya . Term a s u k d ida la m n ya a da la h pem ber ia n 
perh a t ia n kepa da berba ga i orga n is a s i kem a s ya ra ka ta n 
ya n g kon s en da la m peles ta r ia n bu da ya s eper t i kelom pok 
kera wita n , s en ita r i, s en i m u s ik da era h da n s en i s en i 
la in n ya s eper t i a rs itek tu r s eba ga i wu ju d keu n ggu la n 
bu da ya . Seca ra kes elu ru h a n a ka n berm a n fa a t u n tu k 
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m en cir ika n Su ra ka r ta s eba ga i kota Bu da ya ya n g d iken a l 
melalui berbagai aspek kehidupan masyarakatnya. 

3. Men doron g kecin ta a n a ta s p rodu k da n bu da ya s en d ir i. 
Ha l in i terka it den ga n u pa ya peles ta r ia n da n pen in gka ta n 
s em a n ga t keba n gga n a ta s n ila i-n ila i bu da ya s en d ir i ya n g 
t ida k m u da h terpen ga ru h da n lu n tu r s eh in gga 
keh ila n ga n ja t id ir in ya . Pem a n ta pa n ja t id ir i s eba ga i ora n g 
s olo ya n g s u da h d iken a l m em ilik i keh a lu s a n bu d i peker t i 
da n tolera n s i kem a s ya ra ka ta n ya n g t in ggi, m en gh a rga i 
da n m em u lia ka n pa ra ta m u den ga n berba ga i s a jia n 
dalam kontek memberikan pelayanan dan kenyamanan. 

4. Budaya dari luar bukan berarti tidak dapat diterima akan 
teta p i a da filter ya n g ba ik s eh in gga t ida k m eru s a k n ila i-
n ila i bu da ya ya n g tela h a da da n d iya k in i kelu h u ra n n ya . 
Pen yera pa n n ila i-n ila i bu da ya a s in g da la m ra n gka s in ergi 
pen gem ba n ga n u n tu k m en in gka tka n ku a lita s bu da ya 
den ga n teta p m em ilik i ja t id ir i bu da ya kh a s ya n g tela h 
dimiliki. 

5. Men gem ba n gka n pen d id ika n da la m ra n gka pen a n a m 
nilai-n ila i lu h u r b u da ya . Ha l in i terka it den ga n u pa ya 
u n tu k teta p m eles ta r ika n n ila i n ila i bu da ya m ela lu i 
pen d id ika n ba ik s eca ra form a l m a u pu n n on form a l. 
Kebija ka n in i a n ta ra la in d ila ku ka n den ga n 
pen gem ba n ga n ku r iku lu m pen d id ika n ya n g m en ga n du n g 
m u a ta n loka n beru pa pen d id ika n a k la q da n bu d i peker t i 
sesuai nilai-nilai luhur budaya jawa (unggah-ungguh) dan 
budaya maju dalam segala bidang.  

d. PROGRAM-PROGRAM PEMBANGUNAN  

1. PROGRAM PENGEMBANGAN NILAI-NILAI BUDAYA  
Progra m in i ber tu ju a n u n tu k m en doron g pen gem ba n ga n 
berba ga i a s pek bu da ya ya n g s eca ra kes elu ru h a n a ka n 
m en in gka tka n ku a lita s bu da ya s eba ga i cerm in a n 
Su ra ka r ta s eba ga i kota bu da ya . Kegia ta n Pokok ya n g 
dilaksanakan antara lain :  

a. pen yed ia a n berba ga i fa s ilita s u n tu k tu m bu h da n 
berkembangnya kebudayaan  

b. m en doron g tu m bu h da n berkem ba n ya m ed ia da la m 
mendukung pengembangan berbagai unsur budaya 

c. m en gem ba n gka n a ja n g kom pet is i berba ga i ka rya s en i 
budaya  
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2 . PROGRAM PENINGKATAN  AKTUALISASI  NILAI  NILAI 
LUHUR BUDAYA  
Progra m in i d im a ks u dka n u n tu k m en doron g a k tu a lis a s i 
berba ga i u n s u r bu da ya da la m pola d a n ta ta k eh idu pa n 
kota. Kegiatan pokok antara lain :   

a. Men gem ba n gka n berba ga i a tu ra n pen era pa n s en i da n 
arsitektur sebagai ciri Surakarta sebagai kota budaya 

b. Mela ku ka n pen gga lia n (pen elit ia n da n pen gem ba n ga n ) 
nilai-nilai budaya jawa 

c. Men gka m pa n yeka n pen era pa n ta ta n ila i b u da ya 
melalui berbagai media informasi / komunikasi  

Un tu k m en ca pa i s as aran ke dua da r i a gen da pem ba n gu n a n in i 
yaitu Meningkatkan Keamanan dan ketertiban kota yang tercermin 
da r i s em a k in m en u ru n ka n t in da k k r im in a lita s da n m en in gka tn ya 
kes a da ra n h u ku m m a s ya ra ka t kota da la m m en ja ga kea m a n a n da n 
keter t iba n kota , d item pu h m ela lu i p r ior ita s Pem ba n gu n a n s eba ga i 
berikut :   

3.  PENINGKATAN KEAMANAN DAN KETERTIBAN 
MASYARAKAT

  

Kota Su ra ka r ta ya n g s ela m a in i d iken a l s eba ga i kota den ga n 
s u m bu pen dek , m em a n g m em ilik i poten s i ga n ggu a n kem a n a n 
da n keter t iba n ya n g cu ku p t in ggi. Ga n ggu a n kea m a n a n da n 
keter t iba n s eca ra u m u m d ila ta rbela ka n gi berba ga i m ot if, 
mulai dari motif kriminal biasa sampai kepada motif politik.   

Perkem ba n ga n kota ya n g m en ga ra h kepa da kota m etropolita n 
ta n ta n ga n kea m a n a n da n keter t iba n ju ga s em a k in bera t , h a l 
in i b is a d im en ger t i den ga n s em a k in h eterogen n ya kom pon en 
m a s ya ra ka t poten s i t im bu ln ya perges eka n berba ga i 
kepentingan akan dapat menimbulkan berbagai konflik.  

Un tu k m en ga n t is ipa s i berba ga i poten s i t im bu ln ya ga n ggu a n 
kea m a n a n da n keter t iba n kota d iper lu ka n berba ga i 
keterpa du a n pen a n ga n a n m u la i ya n g ber ifa t p reven t if s a m pa i 
kepa da pen a n ga n a n s eca ra rep res if. Berba ga i pera n gka t 
h u ku m ya n g m en ga tu r ta ta ter t ib keh idu pa n berm a s ya ra ka t 
ju ga t ida k a ka n da pa t ber fu n gs i s eba ga im a n a m es t in ya 
a pa b ila t ida k d idu ku n g oleh pera n gka t pen ega k h u ku m da n 
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kes a da ra n m a s ya ra ka t a ka n pen t in gn ya m en ja ga kea m a n a n 
dan ketertiban lingkungan.  

a.  PERMASALAHAN  

Mas ih t ingginya t ingkat gangguan ke am anan dan 
ke t e rt ibab kot a . Men u ru t da ta ya n g bers u m ber da r i 
Kepolis ia n Repu b lik In don es ia Da era h J a wa Ten ga h Res ort 
Kota Su ra ka r ta ga n ggu a n kea m a n a n da n keter t iba n (GK) 
pa da ta h u n 2002 s eba n ya k 808 ka li da n m en in gka t 
m en ja d i 967 ka li pa da ta h u n 2003 . Sem en ta ra ba n ya kn ya 
n a ra p ida n a pa da ta h u n 2003 s eba n ya k 499 ora n g ya n g 
terba gi m en ja d i 3 ka ta gor i, ya itu 408 ora n g a ta u 81 ,76 % 
dewa s a , 77 ora n g a ta u 15 ,43 % pem u da da n a n a k-a n a k 14 
orang atau 2,80 % .  

Se m akin m e n ingkat nya anc am an ke jahat an 
t rans nas ional t e rhadap ke am anan kot a . Perkem ba n ga n 
kea m a n a n globa l ju ga ber im ba s kepa da kea m a n a n 
n a s ion a l da n kem a n a n kota . Keja h a ta n jen is in i u m u m n ya 
d idu ku n g oleh pem a n fa a ta n tekn ologi ba ik k om u n ika s i, 
in form a s i m a u pu n pers en ja ta a n . Keja h a ta n in i rela t if leb ih 
s u lit d ita n ga n i ka ren a d iper lu ka n kem a m pu a n pers on il 
kem a n a n a n ya n g d idu ku n g pera la ta n ya n g m em a da i. 
Keja h a ta n in i a n ta ra la in  n a rkoba , pen yelu n du pa n , 
pen cu cia n u a n g, perda ga n ga n perem pu a n da n a n a k , 
termasuk tidakan terror.  

Se m akin m e n ingkat nya pe re daran dan pe nyalahgunaan 
narkoba, pe rjudian , pe n ipuan , pornografi dan 
pornoaksi. Keja h a ta n in i m eru pa ka n a n ca m a n s er iu s ba gi 
kela n gs u n ga n h idu p berba n gs a da n bern ega ra a pa la gi 
korba n s eba gia n bes a r a da la h pa ra pela ja r da n gen era s i 
m u da pa da u m u m n ya . Da m pa k da r i keja h a ta n in i s a n ga t 
luas baik kesehatan jasmani maupun rohani secara pribadi 
ba gi korba n , ju ga berda m pa k pa da m a s a la h ekon om i, 
sosial maupun kultural.   

Se m akin re n t annya m as yarakat t e rhadap be rbagai 
t indak ke jahat an dan krim inalit as . Berba ga i fa k tor ya n g 
m em pen ga ru h i keren ta n a n m a s ya ra ka t terh a da p berba ga i 
t in da k keja h a ta n da n k r im in a lita s a n ta ra la in a da la h 
t in ggin ya t in gka t kes en ja n ga n ekon om i da n s os ia l, 
Sem a k in s u litn ya a ks es terh a da p s u m ber s u m ber ekon om i 
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ya n g m en ga k iba tka n ren da h n ya kem a m pu a n pem en u h a n 
kebu tu h a n h idu p , t in ggin ya pen ga ru h globa lis a s i 
kom u n ika s i da n in form a s i ya n g m en doron g s em a k in 
t in ggin ya kein gin a n pem en u h a n berba ga i fa s ilita s 
teknologi, dan semakin menurunnya ketahanan rohaniah.  

b. SASARAN  

Sa s a ra n da r i pen in gka ta n kea m a n a n da n keter t iba n 
masyarakat adalah :  

1. Sem a k in m en u ru n da n terken da lin ya t in gka t ga n ggu a n 
keamanan dan ketertiban masyarkat; 

2. Men in gka tka n kes ia ps ia ga a n da n kewa s pa da a n ba ik 
m a s ya ra ka t m a u pu n a pa ra t kem a n a n da n keter t iba n 
m a s ya ra ka t d i da la m m en ga n t is ipa s i berba ga i 
kemungkinan tindak kejahatan dan kriminalitas; 

3. Sem a k in m en in gka tn ya kes a da ra n da n kepa tu h a n 
h u ku m ba gi m a s ya ra ka t da la m ra n gka m en du ku n g 
terciptnya keamanan dan ketertiban kota 

4. Meningkatnya ketahanan masyarakat terhadap berbagai 
ancaman kejahatan dan kriminalitas;  

c. ARAH KEBIJAKAN  

Da la m ra n gka m en du ku n g terca pa in ya s a s a ra n 
pen in gka ta n kea m a n a n da n keter t iba n m a s ya ra ka t 
kebijakan pembangunan diarahkan kepada :  

1. In ten s ifika s i u pa ya pen cega h a n da n pen gu n gka pa n 
berba ga i ka s u s keja h a ta n da n k r im in a lita s den ga n 
m en in gka tka n koord in a s i da n keterpa du a n ker ja s a m a 
antara a pa ra t kea m a n da n da n keter t iba n  den ga n 
masyarakat 

2. Men in gka tka n kem a m pu a n da n p rofes ion a lita s a pa ra t 
pen ega k keter t iba n da n kea m a n a n m a s ya ra ka t m ela lu i 
berba ga i u pa ya pen d id ika n da n la t ih a n pen cega h a n da n 
pen a n ggu la n a n berba ga i t ida k keja h a ta n da n 
kriminalitas; 

3. Men doron g da n m en gem ba n gka n bu da ya ta a t h u ku m 
ba gi m a s ya ra ka t pa da u m u m n ya m ela lu i u pa ya 
pers u a s ive m a u pu n pen ega kka n h u ku m terh a da p  pa ra 
pelanggar hukum; 
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4. Men doron g da n m en gem ba n gka n lem ba ga -lembaga 
keta h a n a n ru h a n ia h term a s u k lembaga-lembaga 
pen d id ika n ba ik form a l m a u pu n n on form a l da la m 
m en in gka tka n pera n n ya s eba ga i wa h a n a pen d id ika n 
ruhaniah masyarakat.  

d. PROGRAM-PROGRAM PEMBANGUNAN  

1 . PROGRAM PENINGKATAN SINERGI ANTARA APARAT  
DAN MASYARAKAT DALAM PENANGANAN 
KEAMANAN DAN KETERTIBAN 
a. Fa s ilita s i da n Perku a ta n kelem ba ga a n per ta h a n a n 

sipil/linmas; 
b. Fa s ilita s i da n p erku a ta n kelem ba ga a n s a tu a n 

tugas-s a tu a n tu ga s orga n is a s i kem a s a ya ra ka ta n 
da la m m en in gka tka n per t is ipa s in ya d i b id a n g 
keamanan dan ketertiban masyarakat; 

c. Penin gka ta n kes ia ps ia ga a n da la m m en ga n t is ipa s i 
berba ga i perm a s a la h a n kea m a n a n da n keter t iba n 
termasuk bencana alam  

2. PROGRAM PENINGKATAN KESADARAN      
MASYARAKAT DALAM MENDUKUNG TERCIPTANYA  
KEAMANAN DAN KETERTIBAN 
a. Mengembangkan gerakan disiplin masyarakat kota 
b. Men gem ba n gka n Med ia s i m a s ya ra ka t ya n g 

m en doron g tu m bu h n ya wa ca n a da la m m en in gka tka n 
keamanan dan ketertiban masyarakat kota 

c. Men gem ba n gka n m eka n is m e tera p i da la m 
m en doron g tu m bu h n ya kes a da ra n m a s ya ra ka t d i 
bidang keamanan dan ketertiban 

d. Men in gka tka n ku a lita s pela ya n a n kepa da 
masyarakat dalam bidang keamanan dan ketertiban   

4.  PENINGKATAN KUALITAS HUKUM

  

Keters ed ia a n h u ku m da n berba ga i pera tu ra n ya n g m en ga tu r 
ta ta ca ra da n keten tu a n -keten tu a n terka it den ga n 
pen yelen gga ra a n pem er in ta h a n , kh u s u s n ya d i d a era h 
m eru pa ka n pers ya ra ta n ya n g m u tla k d iper lu ka n . 
Pen yelen gga ra a n pem er in ta h a n ya n g ba ik t ida k ter lepa s da r i 
a da n ya keten tu a n h u ku m da n pera tu ra n ya n g berku a lita s 
s eba ga i pedom a n . Den ga n m en em pa tka n h u ku m s eba ga i 
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la n da s a n berp ija k ba gi s elu ru h pen yelen gga ra a n pem er in ta h a n , 
m a ka a ka n da pa t terwu ju d pem er ita h a n ya n g terbeba s da r i 
praktek-pra k tek ket ida ka d ila n , d is k r im in a s i da n ben tu k ben tu k 
pela n gga ra n h a k d a n kewa jiba n la in n ya da la m ta ta keh idu pa n 
berm a s ya ra ka t da n bern ega ra , m en gh in da rka n Koru ps i, Kolu s i 
da n Nepotes m e. Un tu k itu pen in gka ta n ku a lita s h u ku m 
m eru pa ka n s a la h s a tu p r ior ita s ya n g per lu d ila ku ka n dem i 
terca pa in ya kepa s t ia n , m a n fa a t da n kea d ila n da la m b ida n g 
hukum  

a. PERMASALAHAN  

Bebera pa perm a s a la h a n ya n g d item u ka n da la m u pa ya 
penega ka n Hu ku m da n perwu ju da n s u prem a s i h u ku m 
antara lain :  

Masih adanya tindak penyelewengan dan penyalahgunaan 
we we nang hukum . Mem a n g belu m d ila ku ka n pen elit ia n 
s eca ra kh u s u s berka ita n s ebera pa bes a r ku a n t ita s m a u pu n 
ku a lita s t in da k pen yelewen ga n da n pen ya la h gu n a a n h u ku m 
a ka n teta p i m a s ya ra ka t m a s ih m era s a ka n h a l in i. Berba ga i 
perm a s a la h a n ya n g berka ita n den ga n h u ku m m a s ih s ela lu 
a da pers eps i ba h wa h u ku m da pa t d ibeli, h u ku m t ida k 
ber la ku ba gi pen gu a s a / peja ba t , h u ku m h a n ya u n tu k 
m a s ya ra ka t kecil a ta u p ih a k ya n g lem a h da n la in la in ya n g 
s a n ga t iden den t ik den ga n h u ku m ju s t ru s eba ga i ju s t ifika s i 
atas tindak ketidakadilan dan diskriminasi.  

Mas ih dibe rlakukannya be rbagai at uran dan ke t e n t uan 
hukum yang s udah t idak s e s uai de ngan t unt ut an dan 
dinam ika pe rubahan dan pe rke m bangan m as yarakat . 
Berba ga i pera tu ra n peru n da n ga n ba ik d it in gka t Pu s a t 
m a u pu n da era h d in ila i ba n ya k ya n g berm a s a la h berka ita n 
den ga n kes es u a ia n ba ik s u bs ta n s i da n a ta u pu n 
opera s in a lis a s in ya den ga n perkem ba n ga n da n d in a m ik a 
m a s ya ra ka t . Seca ra Na s ion a l m en u ru t in ven ta r is a s i ya n g 
d ila ku ka n oleh Kom ite Pem a n ta u Oton om i Da era h a da 
s ek ita r 85 ,2 % da r i p rodu k p rodu k perda d in ila i berm a s a la h . 
Perm a s a la h a n perm a s a la h a n ya n g d item u ka n a n ta ra la in 
s ebes a r 22 ,7 % p rodu k perda berm a s a la h berka ita den ga n 
prosedur, s ta n da r wa k tu , b ia ya , ta r iff da n la in n ya , 
s em en ta ra s ebes a r 15 ,7 % berm a s a la h berka ita n den ga n 
a cu a n yu r id is ya n g t ida k s es u a i den ga n peru n da n g-
u n da n ga n d i t in gka t pu s a t . Seca ra s u bs ta n s ia l pera tu ra n 
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peru da n ga n ya n g a da m a s ih belu m m en cerm in ka n 
keseimbanga n a n ta ra h a k da n kewa jiba n da r i ob jek ya n g 
d ia tu r , kes eim ba n ga n a n ta ra h a k in d ividu da n h a k s ocia l, 
ku ra n g m em perh a t ika n p lu ra lis m e da la m berba ga i h a l da n 
tidak responsive gender.  

Be lum m e m budayanya n ilai-n ilai ke pat uhan t e rhadap 
hukum , yang m e rupakan s alah s at u pe nye bab le m ahnya 
ke s adaran hukum m as yarakat . As pek n ila i kem a n u s ia wia n 
ya n g pa da h a keka tn ya m a n u s ia cen deru n g t ida k 
m em perh a t ika n a ta u kecen deru n ga n beba s ta n pa h u ku m , 
m em a n g m eru pa ka n perm a s a la h a n da la m pen era pa n s et ia p 
hukum/perundang-udangan. Perm a s a la h a n bu da ya ta a t 
h u ku m ya n g belu m d ijiwa i oleh m a s ya ra ka t s eca ra u m u m 
s a n ga t terka it era t den ga n ketela da n a n . Set ia p pela n gga ra n 
h u ku m b is a ja d i ju s t ifika s i p ih a k la in u n tu k m ela ku ka n 
pela n gga ra n h u ku m s eru pa . Ha l in ila h ya n g m en yeba bka n 
penegakan h u ku m s eola h m en ja d i s es u a tu ya n g m u s ta h il 
da n tera s a d ia wa n g-a wa n g, belu m la gi perm a s a la h a n 
kedisiplinan aparat yang terkait dengan hukum.  

Ke t e rbat as an fas ilit as s arana/ pras arana pe ndukung yan g 
m e nunjang ke be rhas ilan dalam pe ne gakan hukum . 
Perkembangan ya n g s a n ga t lu a r b ia s a da la m berba ga i a s pek 
keh idu pa n berm a s ya ra ka t da n bern ega ra , tern ya ta belu m 
m a m pu d iiku t i oleh berba ga i pera tu ra n da n keten tu a n 
h u ku m . Ka u lita s pela n gga ra n h u ku m ju ga s em a k in 
m en in gka t ya n g s eola h t ida k m a m pu d ija n gka u den ga n 
ketentuan peru da n g-u n da n ga n ya n g a da . Dis is i la in 
keterba ta s a n s a ra n a p ra s a ra n a s eper t i pera la ta n opera s ion a l 
da n s u m berda ya m a n u s ia h u ku m itu s en d ir i ya n g m a s ih 
perlu ditingkatkan kuantitas dan kualitasnya.  

b. SASARAN  

Sem a k in m en in gka tn ya cit ra h u ku m s eba ga i tem pa t u n tu k 
m en da pa tka n kea d ila n m en gh in da rka n d is k r im in a s i da n 
per lin du n ga n a ka n h a k-h a k da n kewa jiba n ya n g s a m a ba gi 
m a s ya ra ka t d im u ka h u ku m , m en in gka tn ya ku a lita s p rodu k 
hukum/perda, meningkatnya budaya sadar hukum di dalam 
m a s ya ra ka t , da n m en in gka tn ya ku a n t ita s da n ku a lita s 
s a ra n a da n p ra s a ra n a da n s u m berda ya m a n u s ia d ib ida n g 
hukum   
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c. ARAH KEBIJAKAN  

Arah kebijakan pembangunan dibidang peningkatan kualitas 
dan penegakan hukum adalah :  

a. Men in gka tka n s u prem a s i h u ku m da la m s ega la a s pek 
keh idu pa n u n tu k m em u lih ka n cit ra h u ku m s eba ga i 
wu ju d pen ga m a la n UUD 1945 ya n g m en ya ta ka n ba h wa 
In don es ia a da la h n ega ra h u ku m (rech ts s ta a t ) bu ka n 
negara kekuasaan (Machtsstaat) 

b. Iden t ifika s i da n pem ba h a ru a n p rodu k h u ku m / perda 
ya n g d in ila i s u da h t ida k releva n den ga n perkem ba n ga n 
da n d in a m ika keh idu pa n m a s ya ra ka t da la m ra n gka 
m em ber ika n per lin du n ga n kepa da m a s ya ra ka t a ta s 
s ega la t in da k pela n gga ra n h a k a s a s i m a n u s ia den ga n 
m em perh a t ika n a s pek-a s pek kes eim ba n ga n da la m 
hukum. 

c. Men in gka tka n kes a da ra n m a s ya ra ka t a ka n h u ku m da n 
mengembangkan budaya taat hukum. 

d. Men in gka tka n ku a lita s m a u pu n ku a n t ita s s a ra n a da n 
prasarana serta sumberdaya manusia di bidang hukum.  

d.  PROGRAM-PROGRAM PEMBANGUNAN  

1. PROGRAM PENINGKATAN KUALITAS HUKUM 
a. Pen in ja u a n kem ba li berba ga i pera tu ra n ya n g s u da h 

tidak sesuai lagi dengan perkembangan; 
b. Men gem ba n ga n berba ga i pera tu ra n ya n g m a m pu 

m en doron g pa r t is ipa s i m a s ya ra ka t pen yelen gga ra a n 
pembangunan; 

c. Sos ia lis a s i berba ga i p rodu k h u ku m kepa da 
masyarakat;  

d. Men in gka tka n pela ya n a n kepa da m a s ya ra ka t da la m 
bidang hukum serta mengembangkan sistem informasi 
hukum 
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