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BAB 5 
ARAH KEBIJAKAN KEUANGAN DAERAH   

Perekon om ia n n a s ion a l s a n ga t berpen ga ru h terh a da p 
perekon om ia n da era h ba ik pa da lin gku p da era h p rop in s i m a u pu n 
da era h kota / ka bu pa ten . Hu bu n ga n perekon om ia n da era h da n 
n a s ion a l in i terka it den ga n a lira n da n a da r i pem er in ta h pu s a t k e 
da era h s eba ga i ben tu k in ves ta s i pem ba n gu n a n oleh pem er in ta h . Bila 
perekon om ia n n a s ion a l tu m bu h den ga n per tu m bu h a n ya n g t in ggi, 
berpen ga ru h terh a da p pen da pa ta n n a s ion a l ya n g d ia loka s ika n ke 
dalam APBN. Jika kondisi pendapatan nasional meningkat berarti dana 
ya n g ters ed ia u n tu k d iba gika n ke da era h a ka n leb ih bes a r . Alira n da n a 
da r i pu s a t ke da era h in i m en ja d i ba gia n da r i in ves ta s i pem ba n gu n a n , 
d im a n a ba gia n in ves ta s i pem ba n gu n a n ya n g la in bers u m ber da r i du n ia 
u s a h a a ta u ka la n ga n s wa s ta . In ves ta s i ya n g s em a k in bes a r a ka n 
m en in gka tka n p rodu ks i ba ra n g da n ja s a s eh in gga pa da a kh irn ya n a n t i 
akan meningkatkan laju pertumbuhan ekonomi di daerah. 

Seba likn ya jika perekon om ia n n a s ion a l m en gh a da p i k r is is ya n g 
berkepa n ja n ga n m a ka da m pa k k r is is itu a ka n s a m pa i pa da da era h -
da era h . Kes u lita n ekon om i a k iba t k r is is , da ya beli ya n g m en u ru n , 
t in gka t pen ga n ggu ra n da n kem is k in a n ya n g cen deru n g m en in gka t d i 
m a s a k r is is itu a ka n m elem a h ka n la ju per tu m bu h a n ekon om i. Pros es 
pem u lih a n ekon om i ya n g d ila ks a n a ka n s eca ra n a s ion a l ju ga 
berangsur-a n gs u r m en u m bu h ka n kem ba li perekon om ia n d i da era h . 
Per tu m bu h a n ekon om i n ega t if pa da s a a t da n pa s ca k r is is m u la i da pa t 
ditingkatkan menjadi pertumbuhan ekonomi yang positif.  

Kon d is i perekon om ia n J a wa Ten ga h s eca ra u m u m m en u n ju kka n 
a ra h ya n g leb ih ba ik da r i ta h u n ke ta h u n . Kin er ja ekon om i ya n g 
s em a k in m em ba ik itu d ita n da i den ga n s em a k in berga ira h n ya 
perekon om ia n n a s ion a l ya n g a n ta ra la in d itu n ju kka n den ga n 
pertumbuhan ekonomi sebesar 4,35 persen. Kinerja perbaikan ekonomi 
n a s ion a l in i tela h m em ba wa da m pa k kem a ju a n pa da perekon om ia n 
region a l. Per tu m bu h a n ekon om i J a wa Ten ga h pa da ta h u n 200 3 
m en ca pa i a n gka s ebes a r 4 ,07 p ers en da n pa da ta h u n 20 0 4 
per tu m bu h a n ekon om i itu m en in gka t m en ja d i s ebes a r 4 ,41 pers en . 
Per tu m bu h a n ekon om i n a s ion a l pa da ta h u n 20 03 da n 2 004 m a s in g-
masing mencapai angka sebesar 4,10 persen dan 5,13 persen. 

Perekon om ia n Kota Su ra ka r ta ju ga m en u n ju kka n k in er ja ya n g 
m em ba ik da r i ta h u n ke ta h u n den ga n ra ta -ra ta per tu m bu h a n da r i 
ta h u n 2000 – 200 5 s ebes a r 5 ,05 ( a ta s da s a r h a rga kon s ta n ta h u n 
2000 ). Kem a ju a n perekon om ia n in i ju ga d idu ku n g den ga n 
terken da lin ya perkem ba n ga n h a rga (in fla s i), d im a n a m u la i ta h u n 2000 
sampai dengan tahun 2004 rata-rata perkembangan inflasi adalah 7,80 
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pers en per ta h u n . Sem en ta ra itu perkem ba n ga n Produ k Dom estik 
Region a l Bru to per ka p ita (a ta s da s a r h a rga kon s ta n ta h u n 19 93) 
m en ca pa i ra ta -ra ta 4 ,52 pers en , perkem ba n ga n pen du du k 
d iperk ira ka n m en ca pa i 0 ,76 pers en per ta h u n . Keb ija ka n pen gelola a n 
perekon om ia n d i m a s a m en d a ta n g h a ru s teta p b eru pa ya m en in gka tka n 
per tu m bu h a n ekon om i da n m en ja ga s ta b ilita s h a rga a ga r t ida k s a m pa i 
m eleb ih i 10 pers en s er ta teta p beru pa ya m en eka n la ju per tu m bu h a n 
penduduk.   

Tabel 5.1. 
Perkiraan Proyeksi Kondisi Ekonomi Makro Regional 

Kota Surakarta Tahun 2006 – 2010  

Uraian  Realisasi Rata-2 Estimasi

 

 Proyeksi 

 

2003 2004 Growth 2005 2006 2007 2008 2009 2010 

 Pertumbuhan Ekonomi (%) 6,48

 

5,27

 

5,05

 

5,50

 

6,00

 

6,50

 

7,00

 

7,00

 

7,50

           

 PDRB Per Kapita (Rupiah) 3.200.021

 

3.260.773

 

4,52

 

3.415.333

 

3.594.297

 

3.800.610

 

4.037.768

 

4.289.724

 

4.578.852

           

 Inflasi (%) 1,73

 

5,15

 

7,80

 

8,00

 

8,00

 

9,00

 

9,00

 

10,00

 

10,00

           

 Penduduk Pertengahan Thn 488.968

 

505.153

 

0,76

 

508.992

 

512.861

 

516.758

 

520.686

 

524.643

 

528.630

 

  Sumber : PDRB Kota Surakarta, Tahun 2004, diolah.  

5.1. Arah dan Kebijakan Pengelolaan Pendapatan Daerah  

Kom itm en pela ks a n a a n oton om i da era h s em a k in ku a t den ga n 
d iterb itka n n ya Un da n g-u n da n g Nom or 32 Ta h u n 2004 ten ta n g 
Pem er in ta h a n Da era h s eba ga i pen yem pu rn a a n Un da n g-undang 
Nom or 22 Ta h u n 1 999 da n Un da n g-u n da n g Nom or 33 Ta h u n 2004 
ten ta n g Per im ba n ga n Keu a n ga n Pem er in ta h Pu s a t da n Da era h 
s eba ga i pen yem pu rn a a n Un da n g-u n da n g Nom or 25 ta h u n 1999 . 
Bebera pa pokok m u a ta n Un da n g-u n da n g n om or 33 ta h u n 2004 
m eru pa ka n pen ega s a n da n pen yem pu rn a a n da r i Un da n g-undang 
Nomor 25 tahun 1999 terutama tentang : 
a. Pen ega s a n p r in s ip -p r in s ip da s a r per im ba n ga n keu a n ga n 

Pem er in ta h da n pem er in ta h a n da era h s es u a i a s a s Des en tra lis a s i, 
Dekonsentrasi dan Tugas Pembantuan, 
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b. Pen a m ba h a n jen is Da n a Ba gi Ha s il da r i s ek tor Per ta m ba n ga n 
Pan a s Bu m i1, Pa ja k Pen gh a s ila n (PPh ) Pa s a l 25 da n 29 Wa jib 
Pajak Orang Pribadi Dalam Negeri dan PPh Pasal 212, 

c. Pen gelom poka n Da n a Rebois a s i ya n g s em u la term a s u k da la m 
komponen Dana Alokasi Khusus menjadi Dana Bagi Hasil, 

d. Penyempurnaan prinsip pengalokasian Dana Alokasi Umum3, 
e. Penyempurnaan prinsip pengalokasian Dana Alokasi Khusus, 
f. Penambahan pengaturan Hibah dan Dana Darurat4, 
g. Pen yem pu rn a a n pers ya ra ta n da n m eka n is m e p in ja m a n da era h , 

termasuk obligasi daerah, 
h. Pengaturan pengelolaan dan pertanggungjawaban keuangan, 
i. Penegasan pengaturan sistem informasi keuangan daerah, dan 
j. Prin s ip a ku n ta b ilita s da n res pon s ib ilita s da la m u n da n g-undang 

ini dipertegas dengan pemberian sanksi. 
Sis tem pen gelola a n keu a n ga n a ta u s ys tem pen ga n gga ra n 

pem er in ta h term a s u k d ida la m n ya pem er in ta h da era h ju ga 
m en ga la m i reform a s i da n p en gu a ta n den ga n terb itn ya Un da n g-
u n da n g Nom or 17 Ta h u n 20 03 ten ta n g Keu a n ga n Nega ra . Stru k tu r 
Pen da pa ta n da era h berda s a rka n pera tu ra n peru n da n g-undangan 
ya n g ba ru ters ebu t terd ir i da r i: (1 ) Pen da pa a n As li Da era h , (2 ) Da n a 
Per im ba n ga n , da n (3 ) La in -la in Pen er im a a n ya n g s a h . Pen da pa ta n 
As li Da era h , terd ir i da r i : (1 ) Pa ja k Da era h , (2 ) Retr ibu s i Da era h , (3 ) 
Ba gia n La ba BUMD, da n (4 ) La in -la in PAD ya n g s a h . Da n a 
Per im ba n ga n terd ir i da r i: (1 ) Ba gi Ha s il Pa ja k da n Bu ka n Pa ja k , (2 ) 
Dana Alokasi Umum (DAU), dan (3) Dana Alokasi Khusus (DAK). 

Im plem en ta s i s ys tem pen ga n gga ra n ya n g ba ru d i Pem er in ta h 
Kota Su ra ka r ta ba ru d ila ks a n a ka n m u la i ta h u n a n gga ra n 2004 . 
Penyusunan kebijakan anggaran tahun-tahun anggaran sebelumnya 
masih m en ggu n a ka n pola la m a . Seba ga i ga m ba ra n , rea lis a s i 
pen da pa ta n da era h Kota Su ra ka r ta ta h u n a n gga ra n 2000 a da la h 
s ebes a r Rp . 111 .753 .280 .474 ,- da r i a n gga ra n s ebes a r Rp . 
126.901.726.122,- a ta u terca pa i s ebes a r 88 ,06 pers en . Ta h u n 
a n gga ra n 2001 rea lis a s i pen da pa ta n da era h m en in gka t m en ja d i 
s ebes a r Rp . 216 .027 .248 .325 ,- da r i n ila i a n gga ra n s ebes a r Rp . 
212.094.518.671,- a ta u m en ca pa i 101 ,85 . Ta h u n a n gga ra n 2002 
rea lis a s i pen da pa ta n da era h m en ca pa i Rp .266 .940 .388 .703 ,- a ta u 
99 ,68 pers en da r i a n gga ra n ya n g d iren ca n a ka n s ebes a r Rp . 

                                                          

 

1 Disesuaikan dengan Undang-undang Nomor 23 Tahun 2003 tentang Panas Bumi. 
2 Disesuaikan dengan Undang-undang Nomor 17 tahun 2000 tentang Pajak Penghasilan.  
3 DAU daerah ditentukan adas besar kecilnya celah fiskal (f iscal gap) suatu daerah, yang merupakan 
selisih antara kebutuhan fiskal daerah (fiscal need) dan potensi fiskal daerah (fiscal capacity). 
4 Pemerintah akan memberikan dana darurat kepada daerah karena bencana nasional dan/atau 
peristiwa yang luas biasa yang tidak dapat ditanggulangi dengan dana APBD. Pemerintah juga 
memberikan dana darurat pada daerah yang mengalami krisis solvabilitas yaitu daerah yang mengalami 
krisis keuangan berkepanjangan. 
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267.808.871.960,-. Ta h u n a n gga ra n 2003 rea lis a s i pen da pa ta n 
da era h m en ca pa i Rp . 356 .483 .584 .894 ,- a ta u 99 ,19 pers en da r i 
a n gga ra n ya n g d iteta pka n s ebes a r Rp . 359 .410 .690 .354 ,-. 
Sela n ju tn ya pa da ta h u n a n gga ra n 2004 , ju m la h rea lis a s i 
penda pa ta n da era h a da la h s ebes a r Rp . 365 .556 .054 .867 ,- a ta u 
terca pa i s ebes a r 102 ,03 pers en da r i a n gga ra n ya n g d iren ca n a ka n 
sebesar Rp. 358.268.272.309,-.  

Ra s io perba n d in ga n a n ta ra ju m la h rea lis a s i da n a n gga ra n 
pen da pa ta n da era h a ta u s er in g d is ebu t s eba ga i ra s io pen gu m pu la n 
(col lec t ion ra t io ) m en u n ju kka n ba h wa u pa ya pen gga lia n 
pen da pa ta n da era h m a s ih belu m efis ien da n efek t if. Ha l itu n a m pa k 
pa da ra s io pen gu m pu la n pen da pa ta n da era h ya n g ra ta -ra ta m a s ih 
d i ba wa h 100 pers en , a r t in ya rea lis a s i belu m da pa t m ela m pa u ai 
target yang direncanakan.  

Tabel 5.2. 

Anggaran dan Realisasi Pendapatan Daerah Kota Surakara 

Tahun Anggaran 2000 – 2004 

Tahun Anggaran Realisasi % 

2000 126.901.726.122 111.753.280.474 88,06 

2001 212.094.518.671 216.027.248.325 101,85 

2002 267.808.871.960 266.940.388.703 99,68 

2003 359.410.690.354 356.483.584.894 99,19 

2004 358.268.272.309 365.556.054.867 102,03 

  

 Sumber : Buku APBD Kota Surakarta, tahun 2000 – 2004, diolah.             
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Gambar 5.1. 
Anggaran dan Realisasi Pendapatan Daerah Kota Surakarta 

Tahun Anggaran 2000 – 2004 (Juta Rupiah)  

Perkem ba n ga n rea lis a s i pen da pa ta n da era h da r i ta h u n ke 
ta h u n m em a n g m en in gka t , n a m u n pen in gka ta n ters ebu t 
ber lu k tu a s i. Pa da ta h u n a n gga ra n 2001 pen da pa ta n da era h 
m en in gka t h a m pir 100 pers en ya itu s ebes a r 93 ,31 pers en . 
Peningkatan itu karena ada perubahan system tahun anggaran, dari 
s ys tem ta h u n a n gga ra n ke s ys tem ta h u n ka len der , s eh in gga ta h u n 
a n gga ra n 2000 h a n ya beru m u r 8 bu la n , s eda n gka n ta h u n a n gga ra n 
2001 m a s a n ya 12 b u la n . Ta h u n a n gga ra n 2002 pen da pa ta n da era h 
m en in gka t s ebes a r 23 ,57 pers en da n pa da ta h u n a n gga ra n 200 3 
m en in gka t la gi s ebes a r 33 ,54 pers en . Ta h u n a n gga ra n 2004 , 
pen da pa ta n da era h m en in gka t t ip is ya itu h a n ya s ebes a r 2 ,5 4 
pers en , pen in gka ta n ya n g s a n ga t kecil d iba n d in gka n den ga n 
pen in gka ta n ta h u n -ta h u n s ebelu m n ya . Ra ta -ra ta pen da pa ta n 
da era h s ela m a ta h u n 2000 – 2004 m en ca pa i 38 ,24 pers en per 
tahun.    

Na m pa k ba h wa u pa ya pen in gka ta n pen da pa ta n da r i ta h u n 
ke tahun menunjukkan keberhasilan  453.262.651 ribu, yang terdiri 
da r i s u m ber-s u m ber : Pen da pa ta n As li Da era h s ebes a r Rp . 
37 .038 .760 r ibu a ta u s ebes a r 8 ,26 pers en da r i tota l pen da pa ta n , 
Da n a Per im ba n ga n s ebes a r Rp . 398 .263 .891 r ibu a ta u s ebes a r 
87 ,73 pers en da r i tota l pen da pa ta n da era h da n La in -lain 
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Pen da pa ta n ya n g s a h s ebes a r Rp . 17 .960 .000 r ibu a ta u s ebes a r 
4,01 persen dari total pendapatan daerah.  

Adm in is t ra s i pen gelola a n pen da pa ta n da era h pa da pola la m a , 
kom pon en pen da pa ta n da era h terd ir i da r i : (1 ) Sis a leb ih a n gga ra n 
ta h u n la lu , (2 ) Pen da pa ta n As li Da era h (PAD), (3 ) Da n a 
Per im ba n ga n , (4 ) Pin ja m a n Da era h , da n (5 ) La in -la in Pen er im a a n 
ya n g s a h . Seda n gka n pa da pola a n gga ra n ya n g ba ru , pen da pa ta n 
da era h terd ir i da r i : (1 ) Pen da p a ta n As li Da era h , (2 ) Da n a 
Perimban ga n , da n (3 ) La in -la in Pen er im a a n ya n g s a h . Pen da pa ta n 
As li Da era h (PAD) Kota Su ra k a r ta m en in gka t ra ta -ra ta 18 ,80 pers en 
per ta h u n s ela m a ku ru n wa k tu 2001 – 2004 . Pa da ta h u n a n gga ra n 
2001 Pen da pa ta n As li Da era h ber ju m la h s ebes a r Rp . 
35.852.033.633,- da n pa da ta h u n 2004 ju m la h PAD ters ebu t 
m en ja d i s ebes a r Rp . 54 .815 ,684 .238 ,-. Pen in gka ta n PAD pa da 
ta h u n 2002 s ebes a r 25 ,83 pers en , ta h u n a n gga ra n 2003 s ebes a r 
21,51 persen dan tahun 2004 sebesar 9,06 persen.  

J u m la h da n a per im ba n ga n ta h u n a n gga ra n 2001 s ebes a r Rp . 
129.036.109.043,- da n m en in gka t pa da ta h u n 2002 m en ja d i 
s ebes a r Rp . 196 .085 .213 .851 ,- a ta u m en in gka t s ebes a r 51 ,96 
persen. Tahun 2003 penerimaan dari dana perimbangan sebesar Rp. 
260.313.989.985,- a ta u m en in gka t s ebes a r 32 ,76 pers en da r i ta h u n 
2002. Pada tahun anggaran 2004 jumlah dana perimbangan sebesar 
Rp . 286 .742 .827 .116 a ta u m en in gka t s ebes a r 10 ,15 pers en 
dibandingkan tahun 2003.  

       

Sisa Lebih
1.2% PAD

15.4%
Pinjaman 

2.0%

Lain-lain
8.4%

Dana 
Perimbangan

73.0% 

          Gambar 5.2. 
Kontribusi Komponen Realisasi Pendapatan Daerah Kota Surakarta 

Tahun Anggaran 2003 (Persentase)   
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Gambar 5.3. 
Kontribusi Komponen Realisasi Pendapatan Daerah Kota Surakarta 

Tahun Anggaran 2004 (Persentase)  

Pen gelola a n da n pen gem ba n ga n pen da pa ta n da era h teru ta m a 
ya n g bers u m ber da r i Pen da pa ta n As li Da era h m a s ih m en gh a da p i 
beberapa permasalahan antara lain : 
a. Penentuan target atau anggaran pendapatan dari tahun ke tahun 

leb ih d ida s a rka n pa da ka ida h incremental (d in a ikka n 
pers en ta s e ter ten tu da r i pen ca pa ia n ta h u n s ebelu m n ya ), da n 
ku ra n g d ida s a rka n pa da kon d is i poten s i m a s in g-m a s in g jen is 
pendapatan, 

b. Keters ed ia a n da n pen gelola a n da ta ba s e poten s i u n tu k m a s in g-
m a s in g jen is pen da pa ta n m a s ih belu m op t im a l d ila ku ka n oleh 
masing-masing instansi/dinas penghasil, 

c. Pen ila ia n t in gka t keberh a s ila n da n k in er ja in s ta n s i/ d in a s 
pen gh a s il leb ih p a da u ku ra n ra s io pen gu m pu la n (collection 
ratio), da n ku ra n g d ipa du ka n den ga n ra s io ca ku pa n (coverage 
ratio), s eh in gga t in gka t keberh a s ila n ya n g d ida pa tka n m a s in g-
masing instansi masih relatif semu, 

d. Upa ya pen in gka ta n da n pen gem ba n ga n pen da pa ta n leb ih 
d ia n gga p s eba ga i kegia ta n ru t in ya n g d ila ku ka n oleh m a s in g-
m a s in g in s ta n s i/ d in a s pen gh a s il, da n bu ka n m erupakan 
progra m a ta u kegia ta n ya n g d ila ku ka n s eca ra terpa du da n 
berkesinambungan dari waktu ke waktu, 

e. Upa ya pen in gka ta n da n pen gem ba n ga n pen da pa ta n m a s ih s er in g 
terken da la den ga n u pa ya pen in gka ta n da n pen gem ba n ga n 
perekon om ia n , s eh in gga ka ren a a la s a n a ga r t ida k ter ja d i kon tra 
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p rodu k t if terh a da p du n ia u s a h a , u pa ya pen in gka ta n pen da pa ta n 
lebih dikesampingkan.  

Proyeks i pen da pa ta n ta h u n 2006 – 2010 d iperk ira ka n den ga n 
a s u m s i : (1 ) Pen in gka ta n Pen da pa ta n As li Da era h d ida s a rka n pa d a 
per tu m bu h a n ra ta -ra ta kom pon en PAD m a s in g-m a s in g s ela m a 
ta h u n 2000 – 2004 , s eh in gga per tu m bu h a n PAD d iperk ira ka n 
m en ca pa i 20 ,11 pers en per ta h u n , (2 ) Kh u s u s PAD la in ya n g s a h 
es t im a s i ta h u n 200 5 a da la h ra ta -ra ta pen er im a a n pos in i s ela m a 
2000 – 2004 , da n d iperk ira ka n tu m bu h s ebes a r 5 pers en , (3 ) 
Proyeks i da n a per im ba n ga n d iperk ira ka n da r i perkem ba n ga n ra ta -
ra ta kom pon en m a s in g-m a s in g da r i da n a per im ba n ga n s ela m a 
tahun 2000 – 2009 . Den ga n dem ik ia n d iperk ira ka n per tu m bu h a n 
pen a pa ta n da era h m en ca pa i 25 ,69 pers en per ta h u n . An gk a 
p ra k ira a n pen da pa ta n da era h ta h u n 2006 – 2 010 a da la h s eba ga i 
berikut : 

Tabel 5.3. 
Prakiraan Pendapatan Daerah Kota Surakarta 

Tahun 2006 – 2010 (Juta Rupiah)  

Uraian  Realisasi Rencana

 

Estimasi

 

 Proyeksi 

 

2003 2004 Growth

 

2005 2006 2007 2008 2009 2010 

 Pajak Daerah 24.657

 

27.396

 

20,2

 

32.941

 

39.608

 

47.625

 

57.265

 

68.856

 

82.793

 

 Retribusi Daerah 26.678

 

28.485

 

19,9

 

34.151

 

40.945

 

49.090

 

58.855

 

70.563

 

84.599

 

 Bagian Laba BUMD 664

 

1.027

 

39,0

 

1.428

 

1.984

 

2.757

 

3.832

 

5.326

 

7.403

 

 Lain-lain PAD yang sah 2.816

 

2.875

 

2,0

 

2.932

 

2.989

 

3.048

 

3.108

 

3.169

 

3.232

 

 Jumlah PAD 54.816

 

59.783

 

20,118

 

71.451

 

85.527

 

102.521

 

123.060

 

147.914

 

178.026

           

 Bagi Hsl Pjk / Bkn Pjk 23.272

 

34.818

 

28,0

 

44.559

 

57.025

 

72.978

 

93.394

 

119.521

 

152.957

 

 DAU 232.342

 

218.045

 

28,0

 

279.021

 

357.049

 

456.898

 

584.668

 

748.170

 

957.396

 

 DAK 4.700

 

5.500

 

17,0

 

6.436

 

7.532

 

8.814

 

10.314

 

12.069

 

14.124

 

Jumlah Dana Perimbangan 260.314

 

286.743

 

31,6

 

330.016

 

421.605

 

538.689

 

688.376

 

879.761

 

1.124.477

           

 Lain-lain Pendapatan  30.038

 

19.030

 

5,0

 

27.527

 

28.903

 

30.348

 

31.866

 

33.459

 

35.132

           

 Jumlah Pendapatan Daerah 345.168

 

365.556

 

25,69

 

428.995

 

536.035

 

671.558

 

843.302

 

1.061.134

 

1.337.635

 

Sumber : APBD Kota Surakarta, Tahun 2000 – 2004, diolah.  

Sela n ju tn ya da la m ra n gka m en ca pa i k in er ja p royeks i 
pen da pa ta n da era h ters ebu t , keb ija ka n pen gelola a n pen da pa ta n 
daerah antara lain diarahkan untuk : 
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a. Men gga li s u m ber pen da pa ta n ba ru d is es u a ika n den ga n Un da n g-
u n da n g Nom or 34 Ta h u n 20 00 ten ta n g Peru ba h a n a ta s Un da n g-
u n da n g Nom or 18 Ta h u n 1997 ten ta n g Pa ja k Da era h da n 
Retribusi Daerah, 

b. Men in gka tka n kes a da ra n m a s ya ra ka t da la m m em en u h i 
pem ba ya ra n pa ja k da n ret r ibu s i da era h den ga n leb ih 
mengintensifkan pembinaan dan penyuluhan, 

c. Men ga da ka n reform a s i da n res t ru k tu r is a s i terh a da p pera tu ra n 
da era h ten ta n g pen da pa ta n da era h den ga n m ela ku ka n ka jia n , 
eva lu a s i da n peru ba h a n Perda d is es u a ika n den ga n pera tu ra n 
perundang-u n da n ga n ya n g ber la ku s er ta d is ela ra s ka n den ga n 
kemampuan dan potensi masyarakat, 

d. Meningkatkan s a ra n a p ra s a ra n a ker ja da n ku a lita s s u m ber da ya 
m a n u s ia s er ta pen yederh a n a a n s ys tem da n p ros edu r pela ya n a n 
s eca ra teru s m en eru s s eh in gga pela ya n a n terh a da p m a s ya ra ka t 
menjadi semakin prima, 

e. Mela ku ka n perh itu n ga n kem ba li poten s i s u m ber-sumber 
pendapatan da era h da n eva lu a s i terh a da p pen en tu a n ta r iff 
pungutan sumbangan pendapatan daerah.  

5.2. Arah dan Kebijakan Pengelolaan Belanja Daerah   

Pada pola penyusunan anggaran model lama, struktur belanja 
da era h terd ir i da r i : (1 ) Bela n ja Ru t in , da n (2 ) Bela n ja 
Pem ba n gu n a n . Bela n ja ru t in a n ta ra la in d igu n a ka n u n tu k 
m em bia ya i : (1 ) Ga ji, (2 ) Bela n ja Ba ra n g, (3 ) Bela n ja Per ja la n a n 
Din a s , (4 ) Bela n ja Opera s i da n Pem elih a ra a n , da n (5 ) Bela n ja Ru t in 
la in n ya . Seda n gka n bela n ja pem ba n gu n a n d ia loka s ika n u n tu k 
kegiatan-kegia ta n pem ba n gu n a n m a s in g-m a s in g b ida n g a ta u s ector 
pem ba n gu n a n s eper t i ya n g d iteta pka n da la m ren ca n a p rogra m da n 
kegiatan. 

Reform a s i d i b ida n g peren ca n a a n da n pen ga n gga ra n da era h 
tela h m eru ba h pola pen yu s u n a n a n gga ra n d im a n a bela n ja da era h 
d ibeda ka n m en ja d i Bela n ja Apa ra tu r da n Bela n ja Pu b lik , term a s u k 
Bela n ja Ba gi Ha s il da n Ba n tu a n Keu a n ga n s eta Bela n ja Tida k 
Ters a n gka . Bela n ja a pa ra tu r da era h a da la h ba gia n bela n ja ya n g 
d ia loka s ika n pa da a ta u d igu n a ka n u n tu k m em bia ya i kegia ta n ya n g 
h a s il, m a n fa a t , da n da m pa kn ya t ida k s eca ra la n gs u n g d in ikm a t i 
oleh m a s ya ra ka t . Seda n gka n bela n ja pu b lic a da la h ba gia n bela n ja 
ya n g d ia loka s ika n pa da a ta u d igu n a ka n u n tu k m eb ia ya i kegia ta n 
yang hasil, manfaat, dan dampaknya secara langsung dinikmati oleh 
masyarakat.  

Bela n ja a pa ra tu r da era h terd ir i da r i bela n ja a dm in is t ra s i 
u m u m , bela n ja opera s i da n pem elih a ra a n , s er ta bela n ja m oda l, 
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s eda n gka n bela n ja pu b lic terd ir i da r i bela n ja a dm in is t ra s i u m u m , 
bela n ja opera s ion a l da n pem elih a ra a n , da n bela n ja m oda l s er ta 
termasuk belanja bagi hasil dan bantuan keuangan maupun belanja 
t ida k ters a n gka . Stru k tu r bela n ja da era h den ga n pola ba ru ju ga 
b ia s a d ibeda ka n m en ja d i bela n ja la n gs u n g da n bela n ja t ida k 
la n gs u n g, d im a n a bela n ja la n gs u n g terd ir i da r i bela n ja opera s i da n 
pem elih a ra a n s er ta bela n ja m oda l. Seda n gka n bela n ja t ida k 
la n gs u n g a da la h ba gia n bela n ja a dm in is t ra s i u m u m ba ik pa da 
belanja aparatur maupun belanja publik. 

Realisasi belanja daerah Kota Surakarta tahun anggaran 2000 
a da la h s ebes a r Rp . 101 .419 .602 .237 ,- da r i a n gga ra n bela n ja da era h 
sebesar Rp. 126.901.726.122,- atau mencapai sebesar 79,92 persen. 
Ta h u n a n gga ra n 2001 rea lis a s i pen da pa ta n da era h m en in gka t du a 
ka li lipa t leb ih m en ja d i s ebes a r Rp . 209 .337 .375 .771 ,- da r i n ila i 
a n gga ra n s ebes a r Rp . 21 2 .094 .518 .671 ,- a ta u m en ca pa i 98 ,70 
pers en . Pen in gka ta n ya n g s a n ga t t in ggi ters ebu t d ika ren a ka n ter ja d i 
peru ba h a n s ys tem ta h u n a n gga ra n pa da ta h u n 2000 da r i s ys tem 
ta h u n a n gga ra n beru ba h ke ta h u n ka len der , s eh in gga ta h u n 
a n gga ra n 2000 h a n ya m em ilik i wa k tu efek t if s ela m a 8 bu la n . Ha l in i 
pu la ya n g m en ja d i a la s a n ba h wa t in gka t pen yera pa n a n gga ra n 
tahun 2000 relatif kecil yaitu 79,92 persen.  

Ta h u n a n gga ra n 2002 rea lis a s i bela n ja da era h m en ca pa i 
Rp.262.624.680.988,- a ta u 98 ,06 pers en da r i a n gga ra n bela n ja 
da era h ya n g d iren ca n a ka n s ebes a r Rp . 267 .808.871.960,-. Ta h u n 
a n gga ra n 2003 rea lis a s i bela n ja da era h m en ca pa i Rp . 
351.968.337.094,- a ta u m en ca pa i 97 ,93 pers en da r i a n gga ra n 
bela n ja da era h ya n g d iteta pka n s ebes a r Rp . 359 .410 .690 .354 ,-. 
Sela n ju tn ya pa da ta h u n a n gga ra n 2004 , ju m la h rea lis a s i bela n ja 
da era h a da la h s ebes a r Rp . 328 .310 .675 .595 ,- a ta u terca pa i s ebes a r 
96 ,11 pers en da r i a n gga ra n ya n g d iren ca n a ka n s ebes a r Rp . 
341.588.973.809,-.  

Perkem ba n ga n rea lis a s i bela n ja da era h Kota Su ra ka r ta pa da 
ku ru n wa k tu a n gga ra n 2000 – 2004 itu m en ca pa i ra ta -rata 39 ,79 
pers en per ta h u n . Pa da ta h u n 2001 pen in gka ta n rea lis a s i bela n ja 
da era h m en ca pa i a n gka ter t in ggi ya itu s ebes a r 106 ,41 pers en ya n g 
bera r t i rea lis a s i ta h u n a n gga ra n 2001 in i du a ka li lipa t leb ih 
d iba n d in gka n den ga n rea lis a s i bela n ja da era h ta h u n 2000 . Pada 
ta h u n 2002 , rea lis a s i bela n ja da era h m en in gka t s ebes a r 25 ,4 6 
pers en d iba n d in gka n ta h u n 2001 , da n pa da ta h u n 2003 rea lis a s i 
bela n ja da era h in i m en in gka t la gi s ebes a r 34 ,02 pers en . Na m u n 
pada tahun 2004, realisasi belanja daerah ini mengalami penurunan 
dengan angka penurunan sebesar negatif 6,72 persen.  
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Tabel 5.5. 
Anggaran dan Realisasi Belanja Daerah Kota Surakara 

Tahun Anggaran 2000 – 2004  

Tahun Anggaran Realisasi % 

2000 126.901.726.122 101.419.602.237 79,92 

2001 212.094.518.671 209.337.375.771 98,70 

2002 267.808.871.960 262.624.680.988 98,06 

2003 359.410.690.354 351.968.337.094 97,93 

2004 358.268.272.309 328.310.675.595 96,11 

  

 Sumber : Buku APBD Kota Surakarta, tahun 2000 – 2004, diolah. 

0

50,000

100,000

150,000

200,000

250,000

300,000

350,000

400,000

Ju
ta

 R
up

ia
h

TA 2000 TA 2001 TA 2002 TA 2003 TA 2004

Anggaran Realisasi 

Gambar 5.4. 
Anggaran dan Realisasi Belanja Daerah Kota Surakara 

Tahun Anggaran 2000 – 2004 (Juta Rupiah)  

Pem is a h a n bela n ja da era h m en ja d i bela n ja a pa ra tu r da n 
bela n ja pu b lik ba ru d ila ks a n a ka n Pem er in ta h Kota Su ra ka r ta m u la i 
ta h u n a n gga ra n 2004 . Rea lis a s i bela n ja da era h Pem er in ta h Kota 
Su ra ka r ta ta h u n 2004 u n tu k bela n ja a pa ra tu r da era h a da la h 
s ebes a r Rp . 53 .364.100.974,-, ya n g terd ir i da r i bela n ja a dm in is t ra s i 
u m u m s ebes a r Rp . 26 .878 .274 .024 ,-; bela n ja opera s ion a l da n 
pem elih a ra a n s ebes a r Rp . 19 .435 .721 .585 da n bela n ja m oda l 
sebesar Rp. 7.050.105.365.     
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Gambar 5.5. 
Kontribusi Komponen Belanja Aparatur Daerah Kota Surakarta 

Tahun Anggaran 2004 (Persentase)  

Na m pa k ba h wa p ropors i pa lin g bes a r bela n ja a pa ra tu r da era h 
a da la h u n tu k bela n ja a dm in is t ra s i u m u m ya itu m en ca pa i 50 ,4 
pers en , s eda n gka n bela n ja opera s ion a l da n pem elih a ra a n m en ca pa i 
36,4 persen dan belanja modal hanya sebesar 13,2 persen.  

Seda n gka n bela n ja da era h u n tu k pela ya n a n pu b lik pa da 
ta h u n ya n g s a m a da pa t terea lis a s i s ebes a r Rp . 238 .077 .723 .084 ,-; 
ya n g terd ir i da r i bela n ja a dm in is t ra s i u m u m s ebes a r Rp . 
188.698.044.101,-; bela n ja opera s ion a l da n pem elih a ra a n s ebes a r 
Rp . 42 .937 .775 .210 ,-; da n bela n ja m oda l s ebes a r Rp . 
6.441.903.773,-; s er ta bela n ja ba gi h a s il da n ba n tu a n keu a n ga n 
sebesar Rp. 32.708.024.960 dan belanja tidak tersangka sebesar Rp. 
4.160.826.577.         



RPJM-Kota Surakarta 2005 - 2010 

Bab 5 - 181  

BOP
18.0%

B.Modal
2.7%

BAU
79.3%  

Gambar 5.6. 
Kontribusi Komponen Belanja Publik Kota Surakarta 

Tahun Anggaran 2004 (Persentase)  

Na m pa k ba h wa kom pos is i bela n ja pu b lik ju ga d idom in a s i 
a loka s i u n tu k bela n ja a dm in is t ra s i u m u m ya itu s ebes a r 79 ,3 
pers en , kem u dia n bela n ja opera s ion a l da n pem elih a ra a n s ebes a r 
18,0 persen serta belanja modal sebesar 2,7 persen. 

Berda s a rka n da ta kon d is i perkem ba n ga n bela n ja da era h 
da n m em per t im ba n gka n kem a ju a n perekon om ia n d i m a s a ya n g 
a ka n da ta n g s eba ga im a n a perk ira a n p royeks i kon d is i m a kro 
ekon om i region a l Kota Su ra ka r ta , m a ka bela n ja da era h da pa t 
d ip royeks ika n den ga n a s u m s i : (1 ) p royeks i d ida s a rka n pa da 
per tu m bu h a n ra ta -ra ta bela n ja s ela m a 2000 – 2004 , da n 
m em perh a t ika n pen u ru n a n per tu m bu h a n bela n ja da era h 
tera kh ir ya n g n ega t if, s eh in gga ren ca n a per tu m bu h a n bela n ja 
da era h d iperk ira ka n m en ca p a i 30 pers en per ta h u n , (2 ) p royeks i 
ba gia n bela n ja a pa ra tu r da n pu b lik s er ta jen is -jen is bela n ja 
a dm in is t ra s i u m u m , bela n ja opera s ion a l da n pem elih a ra a n s er ta 
bela n ja m oda l d ida s a rka n pa da kon tr ibu s i m a s in g-m a s in g ba gia n 
da n jen is bela n ja pa da rea lis a s i ta h u n 2004 m en gin ga t s ys tem 
pengkategorian belanja yang baru dimulai tahun 2004. 

Proyeks i bela n ja da era h s ela m a ta h u n 2006 – 2 010 a da la h 
sebagai berikut:  
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Tabel 5.6. 
Prakiraan Belanja Daerah Kota Surakarta 

Tahun 2006 – 2010 (Juta Rupiah)  

Uraian  Realisasi Rencana

 
Estimasi

 
 Proyeksi 

 

2004 Proporsi Growth

 

2005 2006 2007 2008 2009 2010 

 Belanja Aparatur Daerah

 

53.364

 

16,25

 

- 66.705

 

83.381

 

104.227

 

130.283

 

162.854

 

203.568

 

 Belanja Administrasi Umum

 

26.878

 

50,37

 

- 33.598

 

41.997

 

52.497

 

65.621

 

82.026

 

102.532

 

 Belanja O & P

 

19.436

 

36,42

 

- 24.295

 

30.368

 

37.960

 

47.450

 

59.313

 

74.141

 

 Belanja Modal

 

7.050

 

13,21

 

- 8.813

 

11.016

 

13.770

 

17.212

 

21.515

 

26.894

           

 Belanja Pelayanan Publik

 

238.078

 

72,52

 

- 297.597

 

371.996

 

464.996

 

581.244

 

726.556

 

908.194

 

 Belanja Administrasi Umum

 

188.698

 

79,26

 

- 235.873

 

294.841

 

368.551

 

460.689

 

575.861

 

719.826

 

 Belanja O & P

 

42.938

 

18,04

 

- 53.672

 

67.090

 

83.863

 

104.829

 

131.036

 

163.795

 

 Belanja Modal

 

6.442

 

2,71

 

- 8.052

 

10.065

 

12.582

 

15.727

 

19.659

 

24.574

           

 Belanja BH& BK

 

32.708

 

9,96

 

- 40.885

 

51.106

 

63.883

 

79.854

 

99.817

 

124.771

 

 Belanja Tidak Tersangka

 

4.161

 

1,27

 

- 5.201

 

6.501

 

8.127

 

10.158

 

12.698

 

15.872

           

 Jumlah Belanja Daerah

 

328.311

 

100,00

 

25,00

 

410.388

 

512.985

 

641.232

 

801.540

 

1.001.925

 

1.252.406

 

Sumber : APBD Kota Surakarta, beberapa tahun, diolah.  

Sela n ju tn ya da la m ra n gka m en ca pa i k in er ja p royeks i 
bela n ja da era h itu da n u n tu k m en in gka tka n efis ien s i bela n ja 
da era h , keb ija ka n pen gelola a n bela n ja da era h a n ta ra la in 
diarahkan untuk : 
a. Men giden t ifika s i, m en ga n a lis is da n m en yu s u n a n gga ra n 

bela n ja s es u a i den ga n ba gia n (bela n ja a pa ra tu r da era h da n 
bela n ja pu b lic) da n jen is bela n ja (bela n ja a dm in is t ra s i u m u m , 
belanja operasional dan pemeliharaan dan belanja modal), 

b. Men yu s u n a n gga ra n bela n ja den ga n m em perh a t ika n fa ctor 
efisiensi dan efektivitas terhadap pencapaian sasaran maupun 
ta rgetn ya , s es u a i den ga n tu ga s pokok da n fu n gs i s er ta 
indikatir kinerja yang jelas dan dapat dipertanggungjawabkan, 

c. Men yu s u n a n gga ra n bela n ja s es u a i den ga n kebu tuhan 
pem er in ta h da era h u n tu k m a ju da n berkem ba n g, n a m u n 
tetap bertumpu pada kemampuan daerah dalam menyediakan 
sumber-s u m ber da n a u n tu k pen yelen gga ra a n pem er in ta h a n 
dan pelaksanaan pembangunan, 
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d. Men yu s u n a n gga ra n bela n ja berda s a rka n pen deka ta n p res ta s i 
ker ja ya n g h en da k d ica pa i oleh m a s in g-m a s in g s a tu a n ker ja 
perangkat daerah di lingkungan pemerintah daerah.  

5.3.Arah dan Kebijakan Pengelolaan Pembiayaan Daerah  
      

Pem bia ya a n da era h m eru p a ka n kom pon en ba ru da la m 
pen yu s u n a n a n gga ra n pola ba ru . Ses u a i den ga n pera tu ra n 
perundang-u n da n ga n ya n g ber la ku d ijela s ka n ba h wa Pem bia ya a n 
a da la h t ra n s a ks i keu a n ga n da era h ya n g d im a ks u dka n u n tu k 
m en u tu p s elis ih a n ta ra Pen da pa ta n Da era h da n Bela n ja Da era h . 
Den ga n ka ta la in da pa t d ia r t ika n ba h wa Pem bia ya a n da era h a da la h 
t ra n s a ks i keu a n ga n u n tu k m en u tu p deficit a n gga ra n a ta u u n tu k 
memanfaatkan surplus anggaran.  

Rin cia n s u m ber pem bia ya a n d ir in ci m en u ru t s u m ber 
pem bia ya a n ya n g m eru pa ka n Pen er im a a n Da era h da n Pen gelu a ra n 
Da era h . Pen er im a a n pem bia ya a n da era h a n ta ra la in bers u mber 
da r i: Sis a leb ih perh itu n ga n a n gga ra n ta h u n la lu , t ra n s fer da r i da n a 
ca da n ga n , pen er im a a n p in ja m a n da n ob liga s i, h a s il pen ju a la n a s s et 
da era h ya n g d ip is a h ka n da n s ejen is n ya . Pen gelu a ra n pem bia ya a n 
da era h a n ta ra la in beru pa : t ra n s fer ke da n a ca d a n ga n , penyertaan 
m oda l, pem ba ya ra n u ta n g pokok ya n g ja tu h tem po, s is a leb ih 
perhitungan tahun anggaran berjalan dan sejenisnya. 

Pa da ta h u n a n gga ra n 2004 , An gga ra n Pem bia ya a n Da era h 
Kota Su ra ka r ta da r i s u m ber pen er im a a n d iteta pka n s ebes a r Rp . 
30.603.739.500,- da n rea lis a s in ya s ebes a r Rp . 24 .565 .364 .344 ,-. 
Seda n gka n pos pem bia ya a n da era h ya n g bers u m ber da r i 
Pen gelu a ra n d iteta pka n s ebes a r Rp . 47 .283 .038 .000 ,- da n 
terea lis a s i s ebes a r Rp . 61 .810 .743 .616 ,-. Seh in gga s elis ih n ega t if 
Pem bia ya a n da era h a da la h s ebes a r Rp . 37.245.379.272,-. Aloka s i 
pen gelu a ra n u n tu k pem bia ya a n ya n g terbes a r a da la h u n tu k 
m em ba ya r h u ta n g ya itu s ebes a r Rp . 32 .581 .796 .549 ,-; kem u dia n 
untuk penyertaan modal sebesar Rp. 7.600.000.000,-.  

Ara h keb ija ka n a n gga ra n pem bia ya a n ta h u n 2006 m en da ta n g 
dituju ka n ba gi k eber la n gs u n ga n roda pem er in ta h a n den ga n 
h a ra pa n t ida k m em beba n i da n t ida k m en ga n ggu liku id ita s 
keu a n ga n Pem er in ta h Kota Su ra ka r ta . Keleb ih a n s u m ber 
pen er im a a n pem bia ya a n da era h per lu d ia ra h ka n u n tu k 
m em perku a t da n a ca da n ga n Pem er in ta h Kota Su ra ka r ta . Ha l itu 
pen t in g ka ren a d i m a s a ya n g a ka n da ta n g s u m ber-sumber 
pen er im a a n rela t ive s em a k in terba ta s , s em en ta ra tu n tu ta n 
kebu tu h a n kegia ta n pela ya n a n , pen yelen gga ra a n pem er in ta h a n da n 
pembangunan semakin meningkat dari waktu ke waktu.  
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Sem en ta ra itu kegiatan-kegia ta n ya n g teru s m en in gka t s es u a i 
tu n tu ta n kebu tu h a n pela ya n a n da n p en yelen gga ra n pem er in ta h a n 
s er ta pem ba n gu n a n m em ba wa kon s eku en s i h a ru s ters ed ia ju m la h 
da n a ya n g cu ku p bes a r . Un tu k itu d is a m pin g per lu n ya m em perku a t 
pos is i da n a ca da n ga n , per lu u pa ya -u pa ya m en ga ta s i keterba ta s a n 
da n a den ga n a n ta ra la in per lu pem ik ira n a da n ya pen gem ba n ga n 
poten s i s u m ber keu a n ga n da era h da n ker ja s a m a den ga n p ih a k 
ketiga.  

5.3. Kebijakan Umum Anggaran  

Seca ra r in gka s ga m ba ra n p ra k ira a n pen da pa ta n da n bela n ja 
daerah tahun 2006 – 2010 adalah sebagai berikut :  

Tabel 5.7. 
Prakiraan Pendapatan dan Belanja Daerah Kota Surakarta 

Tahun 2006 – 2010 (Juta Rupiah)  

Uraian  Realisasi Rencana

 

Estimasi

 

 Proyeksi 

 

2003 2004 Growth 2005 2006 2007 2008 2009 2010 

 Pendapatan Daerah 345.168

 

365.556

 

20,11

 

428.995

 

536.035

 

671.558

 

843.302

 

1.061.134

 

1.337.635

           

 Belanja Daerah 351.968

 

328.311

 

25,00

 

410.388

 

512.985

 

641.232

 

801.540

 

1.001.925

 

1.252.406

           

 Surplus / (Defisit) (6.800)

 

37.245

  

18.606

 

23.050

 

30.326

 

41.762

 

59.209

 

85.229

           

 Pembiayaan 6.800

 

(37.245)

  

(18.606)

 

(23.050)

 

(30.326)

 

(41.762)

 

(59.209)

 

(85.229)

 

        Sumber : APBD Kota Surakarta, Tahun 2000 – 2004, diolah.   

Keb ija ka n u m u m a n gga ra n Pem er in ta h Kota Su ra ka r ta 
d is u s u n da la m ra n gka m em ber ika n a ra h pen gelola a n pen da pa ta n , 
bela n ja da n pem bia ya a n da era h u n tu k m en u n ja n g u pa ya 
pen in gka ta n kes eja h tera a n m a s ya ra ka t . Un tu k itu keb ija ka n u m u m 
anggaran Pemerintah Kota Surakarta diarahkan pada :  
1. Pen in gka ta n efis ien s i da n efek t ivita s bela n ja da era h den ga n 

menitikberatkan alokasi belanja pada program dan kegiatan yang 
produ k t if da la m ra n gka m en gem ba n gka n perekon om ia n ya n g 
m a ju da n m a n d ir i kh u s u s n ya da n k es eja h tera a n m a s ya rakat 
pada umumnya, 

2. Pen in gka ta n da n pen gem ba n ga n kem a m pu a n keu a n ga n da era h 
ya n g ber tu m pu pa da kem a n d ir ia n da era h den ga n in ten s ifika s i, 
eks ten s ifika s i s er ta devers ifika s i poten s i s u m ber-sumber 
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pen da pa ta n da era h da n teta p m en ja ga ik lim in ves ta s i ya n g 
kondusif bagi dunia usaha, 

3. Pen gem ba n ga n pola kem itra a n da era h da la m ra n gka m em bia ya i 
p rogra m da n kegia ta n pem er in ta h ya n g beror ien ta s i pa da u pa ya 
pelayanan prima kepada masyarakat, 

4. Pen in gka ta n op t im a lis a s i pen era pa n s ys tem a n gga ra n berba s is 
k in er ja pa da s elu ru h ja ja ra n pera n gka t Pem er in ta h den ga n teta p 
m en ja ga p r in s ip a n gga ra n ya n g s eh a t , d in a m is da n da pa t 
dipertanggungjawabkan. 
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